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Uvod

Predkladana aktualizace Konvergenéniho programu CR (KP) pro obdobi 2015-2018 byla schvalena vlddou CR dne
29. dubna 2015 a je konzistentni s Narodnim programem reforem CR, jej# schvalila vlidda CR ve stejny den. KP je plné
v souladu s pravidly stanovenymi v aktualizovaném stanovisku Hospodariského a finanéniho vyboru Rady k obsahu a
formatu program( stability a konvergencnich programi (EFC, 2012). KP byl rovnéz v mésici dubnu 2015 predstaven a
diskutovén ve vécné pfisluinych vyborech Poslanecké snémovny a Senatu Parlamentu CR.

Letosni aktualizace KP je v poradi druh3, ktera popisuje zaméry vladni koalice vzeslé z predcasnych voleb v roce 2013.
Na zakladé loriského KP rozhodla Rada EU o ukonceni postupu pfi nadmérném schodku s odivodnénim, Ze nadmérny
schodek byl v €R odstranén davéryhodnym a udrzitelnym zptisobem (Rada EU, 2014a). Evropska komise posoudila KP
jak s ohledem na vyznam pro udrzitelnou fiskalni a socidlné-ekonomickou politiku v €R, tak s ohledem na soulad
s pravidly EU. Na tomto zakladé promitla Rada EU své stanovisko do nasledujicich doporuceni: ,Udrzet v roce 2014
v ndvaznosti na korekci nadmérného schodku zdravou fiskalni situaci. V roce 2015 vyrazné posilit rozpoctovou strate-
gii, aby se zajistilo dosaZeni stfednédobého cile, a posléze u stfednédobého cile setrvavat. Upfednostiiovat vydaje
podporujici rast, aby se podpofilo oZiveni a zlepsily se vyhlidky na rlst. Pfijmout a provést opatreni k posileni fiskalni-
ho ramce, a zejména ztidit nezavislou fiskalni instituci pro sledovani fiskalni politiky, zavést fiskalni pravidla pro mistni
a regionalni samospravy a zlepsit koordinaci mezi viemi Grovnémi spravy.” (Rada EU, 2014b) Jednotlivé prvky tohoto
doporuceni jsou diskutovany v pfislusnych kapitolach KP.

Konvergenéni program je rozdélen do sedmi provaza-
nych kapitol. Kapitola 1 prezentuje hospodaFsko-
politické zdméry a cile vldady CR v oblastech fiskalni
politiky a zakladnich prvka strukturalnich reforem,
jakoZto i rdmec ménové politiky.

Makroekonomicky scénar KP je podrobné predstaven
ve 2. kapitole. V roce 2014 pokracovala Ceska ekono-
mika v oZivovani zapocatém v prvni poloviné roku
2013, a redlny HDP se tak za cely rok zvysil o 2,0 %.
V roce 2015 je ekonomika stimulovana nékolika jedno-
rdzovymi faktory, a to pozitivnim nabidkovym Sokem
v podobé nizkych cen ropy a fiskalni stimulaci, ktera
zCasti odrazi snahu o maximalni vyuZiti prostredkd
z fondl EU zfinancni perspektivy 2007-2013. V roce
2015 tak ocekdvame rychlejsi rdst realného HDP ve
vysi 2,7 %. Rok 2015 by se mél vyznacovat velmi niz-
kou inflaci, snizovanim miry nezaméstnanosti, ristem
zaméstnanosti a uzavienim mezery vystupu.

Hospodareni vroce 2014 a fiskalni strategie vlady
v budoucich letech jsou predmétem 3. kapitoly. Kapi-
tola vychazi z vysledkll Notifikaci vladniho deficitu a
dluhu, potvrzenych Eurostatem dne 21. dubna 2015, a
zjiz blize rozpracovanych hospodafsko-politickych
zdmérd vlddy (uzavérka datovych zdroji k 29. dubnu
2015). Pro rok 2014 byly notifikovany deficit vladniho
sektoru na urovni 2,0 % HDP a vladni dluh na drovni
42,6 % HDP. Predikce pro rok 2015 pocita s deficitem
vladniho sektoru ve vysi 1,9 % HDP s naslednym po-
stupnym poklesem az k 0,6 % HDP v roce 2018. Struk-
turdini saldo by se mélo ve stejném obdobi vyvijet
pozitivné, a to z hodnoty -1,7 % HDP v roce 2015 na
-1,1 % HDP v roce 2018, tedy k urovni blizké stfredné-
dobému rozpo&tovému cili CR. Dluh sektoru vladnich
instituci vrelaci k HDP kulminoval vroce 2013 na
urovni 45,0%, pro rok 2015 ocekdvame snizeni na
40,9 % HDP, tedy pokles o vice nez 4 p.b. proti roku
2013. Dlvodem je zejména zapojeni likvidity

v systému statni pokladny. Vroce 2018 by se mél
vladni dluh pohybovat okolo 40 % HDP.

Makroekonomicky a fiskalni scénar jsou ovéreny ve
4. kapitole srovnanim s predikcemi ostatnich verej-
nych a soukromych nezavislych instituci. Stejné tak je
scénar doplnén analyzou citlivosti, ve které jsou simu-
lovany dopady alternativnich scénafl ekonomického
vyvoje, zaloZenych na odliSné drokové mife, nizSim
hospodarském rlstu hlavnich ekonomickych partner(
v EU a vyssi cené ropy. Neméné podstatnou casti této
kapitoly je i rozbor odchylek soucasného scénare
oproti scénari z minulé aktualizace KP.

V 5. kapitole jsou sledovany aspekty dlouhodobé udr-
Zitelnosti. Kapitola pfinasi informace o stavu dliichodo-
vého systému a systému vefejného zdravotniho
pojisténi véetné reformnich opatfeni. V ramci dlouho-
dobé udrzitelnosti je predstavena i aktualizace penzij-
nich projekci vradmci pracovni skupiny pro starnuti
populace a udrzitelnost pfi Vyboru pro hospodarskou
politiku (EPC/AWG) z podzimu 2014. RovnéZ je v této
kapitole vénovana pozornost velikosti a strukture
garanci sektoru vladnich instituci.

Kapitola 6 postihuje kvalitativni stranku pfijmd a vyda-
ju vlddniho sektoru. V soucasné dobé se klade hlavni
dlraz na popis zamyslenych zmén v danové oblasti,
které by mély vést k zamezeni danovych unikd a lep-
Simu vybéru dani.

Posledni kapitola 7 se zabyva realizovanymi ¢i plano-
vanymi zménami v institucionalnim prostredi, v trans-
parentnosti vefejnych financi ¢i posileni jejich
efektivnosti. Zvlastni ddraz je kladen na problematiku
posileni fiskalniho a rozpoctového ramce.



1 Zameéry a cile hospodarské politiky

Zamérem soucasné vlady CR je podpora a rozvoj ,socialné a ekologicky orientovaného triniho hospodarstvi“ (Progra-
mové prohlaseni vlady, 2014). Cilem hospodaisko-politického mixu je tak prostfednictvim dlouhodobé udrzitelného
hospodarského rlstu zvysit konkurenceschopnost ekonomiky a upevnit socialni a regionalni soudrznost v zemi. Priori-
tou je identifikace a realizace prordstovych opatieni napfi¢ sférami ekonomiky. V oblasti fiskalni politiky vlada téz
explicitné deklarovala, Zze bude dbat na takové hospodareni sektoru vladnich instituci, které udrzi jeho schodek
v bezpeéné drovni pod referenéni hodnotou 3 % HDP. V ménové politice pfistoupila Ceska narodni banka (CNB)
od listopadu 2013 k vyuziti ménového kurzu jako dalSiho ndstroje monetarni politiky poté, co moznosti tradi¢niho
urokového kandlu byly v podstaté vyCerpany. Tento rezim jednostranného kurzového zdvazku s dolni mezi 27 K¢ za
euro ma byt pouzivan minimalné do druhé poloviny roku 2016.

1.1 Fiskalni politika

Ceska republika provedla od roku 2009 tadu krokd,
kterymi i pfres pomérné hlubokou zapornou produkéni
mezeru snizila deficit vliadniho sektoru. V jejich dud-
sledku byl dne 20. ¢ervna 2014 s CR ukonéen postup
pfi nadmérném schodku. Pomérné silnd konsolidace
se vsak negativné projevila v opétovném prohloubeni
zaporné produkéni mezery az k-3,0% HDP vroce
2013. Od roku 2014 byla opusténa restriktivni fiskalni
politika, a to i za situace vysoce akomodativni ménové
politiky ve smyslu témér nulovych urokovych sazeb
doplnénych od listopadu 2013 o devizovou intervenci
(viz dale). Doslo k nastartovani rlistu vladnich investic,
které v predchozich ctyfech letech soustavné klesaly.
Rast investic pokracuje i v roce 2015.

V oblasti konecné spotfeby se pozitivné projevuje usili
soucasné vlady racionalizovat nakupy zbozi a sluieb,
kdy v roce 2014 roste mezispotieba v podstaté treti-
novym tempem oproti roku 2013 a podobny vyvoj
ocekavame i vroce 2015. Opaénym smérem pUlsobi
socialni opatfeni, at uz vkone¢né spotiebé vlady
u zvyseni vydaju zdravotnich pojistoven a ristu obje-
mu mezd a platd ve vladnim sektoru, nebo v oblasti
socialnich davek. Zde od 1. ledna 2015 doslo k navratu
k mechanismu valorizace davek dlichodového pojisté-
ni platnému do roku 2012 (s mimoradné zvySenou
valorizaci pro rok 2015), ktery byl Necasovou vladou
v ramci konsolidac¢nich opatfeni od roku 2013 docasné
snizen. VSechna tato opatfeni sice na jedné strané
vedou ke zhorSeni strukturalniho deficitu, ktery by mél
kulminovat v roce 2015 na urovni 1,7 % HDP, na druhé
strané ale podporuji doméci poptavku a hospodarsky
rast. To pfispivd k uzavieni mezery vystupu jiz v roce
2015.

Soucasna vlada se v prvnim roce svého mandatu za-
méfila na audit a zvySovani efektivnosti verejné spra-
vy. Prioritou v oblasti fiskalni politiky pro nasledujici
roky je zvyseni efektivnosti vybéru dani. Hlavnimi
opatrenimi by mély byt kontrolni hldseni, elektronickd
evidence trzeb a restrukturalizace financni spravy (viz

subkapitola 6.1). S opatfenimi vdanové oblasti se
pocitd jako s hlavnim faktorem v kladném fiskalnim
asili* v horizontu predikce. O¢ekdvany schodek by se
tak mél snizovat z 1,9 % HDP v roce 2015 na 0,6 % HDP
vroce 2018. Pokles implikuje snizeni schodku ocisté-
ného o vliv hospodarského cyklu a jednorazovych a
prechodnych operaci z 1,5 % HDP v roce 2016 na 1,1 %
HDP v roce 2018 (Tabulka 1.1). Ocekavame tak, ze na
konci horizontu predikce v podstaté bude dosazen
stftedn&doby rozpoctovy cil, ktery v piipadé CR odpo-
vida strukturdlnimu saldu -1,0 % HDP. Fiskalni politika
tak opét bude plnit proticyklickou stabiliza¢ni funkci.

Tabulka 1.1: Nastaveni fiskalni politiky

(v % HDP)

2016 2017 2018
Saldo vladniho sektoru -1,2 -0,8 -0,6
Strukturalnisaldo -1,5 -1,3 -1,1
Primarni strukturalni saldo -0,4 -0,2 0,1
Zdroj: MF CR.

V oblasti fizeni statniho dluhu se stala hlavnim cilem
optimalizace a efektivni vyuZiti volné likvidity na
Uctech statni pokladny. Na konci roku 2014 se tak
podafilo statni dluh i dluh vladniho sektoru dokonce
sniZit o cca 20 mld. K¢ Pomér vladniho dluhu k HDP
byl tedy vroce 2014 snizen na 42,6 % HDP. V roce
2015 se pak ocekavd pokles v relativnim vyjadfeni az
na 40,9 % HDP vlivem zapojeni prostredkl statni po-
kladny. Vzhledem k planované konsolidaci financi
vladniho sektoru v dalSich letech ocekdavame pokles
vlddniho dluhu na hodnotu kolem 40% HDP
(k vladnimu dluhu podrobnéji podkapitola 3.4).

! Fiskalni Usili je definovano jako meziroéni zména cyklicky o&isténé-
ho salda bez jednorazovych a doc¢asnych opatreni.



1.2 Meénova politika

CNB nadéle provadi ménovou politiku v rezimu cilovani
inflace. Od 1.ledna 2010 je inflacni cil definovan jako
meziro¢ni rist indexu spotrebitelskych cen ve vysi 2%
s toleranénim pasmem +1 p.b. CNB vykladda inflaéni cil
jako stfednédoby. Skutecnd inflace se tedy mlze od
inflacniho cile prechodné odchylit, napf. v disledku Uprav
neptimych dani, na jejichz primarni dopady ménova
politika standardné nereaguje.

Vzhledem ktomu, Ze i po snizeni Urokovych sazeb na
technické minimum vlistopadu 2012 dochazelo
k dezinflaci, pfistoupila CNB v listopadu 2013 k dalsimu
uvolnéni ménovych podminek. Aby zamezila dlouhodo-
bému podstielovani inflaéniho cile, zacala jako dalsi na-
stroj ménové politiky vyuZivat ménovy kurz. K samotné
intervenci na devizovém trhu v objemu cca 7,5 mld. eur
pfitom doslo pouze v listopadu 2013, od té doby postacu-
je na udrzeni kurzu nad hladinou 27 korun za euro dekla-
rované odhodlani CNB dodret kurzovy zavazek.

Spole¢ny dokument MF CR a CNB ,,Vyhodnoceni pinéni
maastrichtskych konvergencnich kritérii a stupné eko-

1.3  Strukturalni politiky

Priority a cile CR v oblasti strukturalnich politik jsou po-
drobné popsany v Narodnim programu reforem CR 2015
(Uv, 2015), zde je uveden pouze vycet téch nejdllezitéj-
Sich.

1.3.1 Trh prace

Voblasti trhu prace usiluje CR o vytvoreni vhodnych
podminek pro dlouhodobé udrZitelnou zaméstnanost.
Vtomto ohledu zmény vkompetencich Gfadd prace
spolu  snavySenim poctu pracovnikl  povedou
k efektivnéjsi realizaci aktivni politiky zaméstnanosti.
Reforma systému investi¢nich pobidek zvySi motivaci
investor(l k vytvareni pracovnich mist ve strukturalné
postizenych regionech. Zavedeni sluzby péce o dité
v détské skupiné pak umozni rodi¢im Iépe sladit profes-
ni, rodinny a osobni Zivot.

1.3.2 Podnikatelské prostredi

Opatreni v oblasti podnikatelského prostredi jsou dlou-
hodobé zamérena na snizeni administrativni a regulatorni
zatéZe podnikatell, podporu malych a stfednich podnikd
a podporu exportu. V této souvislosti je realizovana rada
opatfeni vedoucich ke snizeni administrativni zatéze a
soucasné je planovano snizeni naklad(i na zaloZeni firmy.
Klientské centrum pro export pak pom(ze ¢eskym podni-
katellim v expanzi na zahranicni trhy.

1.3.3 Vzdélavani

Reformy v oblasti vzdélavani jsou zacileny zejména na
zvySeni kvality vzdéldvani a sladéni stfedoskolského
a vysokoskolského vzdélavani s pozadavky trhu prace.
Pfipravovana novela zakona o vysokych Skolach zavadi

nomické sladénosti CR s eurozénou” (MF CR, CNB, 2014),
ktery vldda schvalila dne 15. prosince 2014, konstatuje,
Ze v minulych letech doslo k implementaci vyznamnych
institucionalnich zmén ve fungovani ménové unie a s nimi
souvisejicich dodatecnych podminek a zavazk( plynou-
cich pro CR zjejiho pfipadného &lenstvi veurozéné.
Z hlediska vlastni pfipravenosti na pfijeti eura je i pres
urcita zlepseni nutné zajistit dlouhodobou udrZitelnost
vefejnych financi, zejména v souvislosti se starnutim
populace (viz kapitola 5), a téZ je vhodné pfijmout opat-
feni, kterd by vedla ke snizeni administrativnich prekazek
v podnikani a zvySeni pruznosti trhu prace. S ohledem na
tyto skutecnosti vlada v souladu s Aktualizovanou strate-
gii pfistoupeni CR k eurozéné prozatim nestanovila cilové
datum vstupu do eurozény anebude tudiz v pribéhu
roku 2015 usilovat o vstup do Evropského mechanismu
sménnych kurz( Il (délka setrvani vném ve shodé
s Aktualizovanou strategii pfistoupeni CR k eurozéné by
méla byt minimalni).

novy systém hodnoceni kvality vysokych Skol a upravuje
systém akreditace studijnich program(. Soucasné je
rozvijen systém testovani 7Zakd na narodni Udrovni
a pripravovan ramec pro komplexni hodnoceni kvality
skol.

1.3.4 Vyzkum, vyvoj a inovace

Mezi hlavni cile CR v oblasti vyzkumu, vyvoje a inovaci
patfi zlepseni podminek pro excelentni vyzkum, posileni
spoluprace mezi podnikovou sférou a vyzkumnymi orga-
nizacemi a rozvoj tzv. start-upu. V tomto ohledu je reali-
zovana celd fada programil. Soucasné CR pfipravuje
upravu metodiky hodnoceni vyzkumnych organizaci
spolu snovou Upravou postaveni a financovani infra-
struktury pro vyzkum.

1.3.5 Energetika a klimatickd zména

CR dlouhodobé usiluje o efektivni prechod na konkuren-
ceschopné nizkouhlikové hospodarstvi a snizeni zavislosti
na fosilnich palivech. Za timto Ucelem je pfipravovéna
Politika ochrany klimatu v CR a dal$i aktualizace Narodni-
ho akéniho planu CR pro energii z obnovitelnych zdroj.

1.3.6 Dopravni infrastruktura

V oblasti dopravy se CR zamétuje zejména na efektivni
dobudovani patefni dopravni infrastruktury a napojeni
zbyvajicich regionll a dlleZitych prlimyslovych center na
hlavni trasy. Na jiz schvaleny strategicky dokument Do-
pravni politika CR pro obdobi 2014-2020 s vyhledem do
roku 2050 navazuji jednotlivé dil¢i strategie, jez podrob-
néji rozpracovavaji feseni a zplsob financovani v ramci
jednotlivych oblasti.



2 Makroekonomicky scénar

OZiveni Ceské ekonomiky nabird postupné na intenzité, v roce 2015 ocekdvame rust redlného HDP ve vysi 2,7 %. Hos-
podarsky rlst by mél byt taZzen vyhradné domdci poptavkou. Rok 2015 by se mél vyznacovat velmi nizkou inflaci
v dUsledku vyrazného poklesu cen ropy. Ekonomické oZiveni se promita i na trhu prace, kde dochazi ke snizovani miry
nezaméstnanosti a rlistu zaméstnanosti. Tyto pfiznivé tendence by mély pokracovat i v daldich letech. Cisté pdj¢-

ky/vypujcky vaci zahranici by i nadale mély zdstat kladné.

2.1 Svétova ekonomika a technické predpoklady

Ekonomicka situace i vyhled se v jednotlivych regio-
nech znacné lisi. Zatimco v USA by mél ekonomicky
rast dale zrychlovat predevsim diky rlstu spotieby
domadcnosti, v Japonsku se po technické recesi dostavi-
lo pouze slabé oZiveni a vyhled reflektuje nizky vykon
ekonomiky. Hospodarsky rlst rozvijejicich se ekono-
mik sice zpomalil, stale si vSak drZi vysokou dynamiku.
Dopad nizkych cen ropy se v jednotlivych regionech
lisi, Ize jej vSsak obecné povaZovat za vyznamny stimul
pro svétové hospodarstvi.

HDP EU28 vykazal za cely rok 2014 rlst o 1,3 %,
a prekonal tak droven z roku 2008. Za ozivovanim
aktivity v pribéhu roku stala predevsim soukroma
spotrieba diky lepsici se situaci na trhu prace a rostouci
dlvére spotrebitelll. ZlepSeni situace bylo patrné
i v nékterych ekonomikach jizniho kridla eurozény.

Ocekdvame, Ze se HDP EU28 v roce 2015 zvysSi 0 1,6 %
(proti 1,7 % v Zimni progndze EK, 2015a), pro rok 2016
pak pocitdme s rdstem ekonomického vykonu 01,9 %
(proti 2,1 % v Zimni progndze EK, 2015a). Predpokla-
dame dalsi zlepSeni sentimentu spottebiteld i firem.
Soukromé investice a spotifeba by mély ve vyhledu
setrvat na pozici hlavniho tahouna ristu. Posilujici
zahranicni poptavka a oslabené euro podpofi export.

Dalsi predpoklady scénafe KP jsou srovnatelné
s predpoklady Jarni progndzy EK z roku 2015.

Tabulka 2.1: Pfedpoklady scénare

V roce 2014 (¢inila primérnd cena ropy Brent
99 USD/barel, pficemz pokles ceny pod hranici
60 USD/barel vzavéru roku pred¢il ocekavani.
V horizontu scénare KP predpokldddme pozvolny na-
rast ceny k hranici 78 USD/barel v roce 2018, pro roky
2015 a 2016 pocitame s prakticky totoZznou cenou ropy
jako predpoklady pro Jarni progndézu EK, tj. cca
60 resp. 68 USD/barel.

Na zakladé neddvného vyvoje ménového kurzu dolaru
a eura jsme pro rok 2015 zvolili droven 1,07 USD/EUR
a pro obdobi let 2016-2018 technicky predpoklad
stability kurzu na drovni 1,05 USD/EUR. Jde o scénar
se slabsim kurzem eura vic¢i dolaru ve srovnani
s predpoklady Jarni prognézy EK, kterd pro roky 2015 a
2016 pocitda s kurzem na drovni 1,11 USD/EUR
a 1,10 USD/EUR.

CNB bude nadale jako dal$i nastroj ménové politiky
pouzivat kurz koruny, ktery by se vici euru mél podle
nasich predpokladd do konce roku 2016 pohybovat
okolo 27,50 CZK/EUR. Poté by méla koruna vici euru
znovu zacit posilovat (predpokladané opusténi kurzo-
vého zavazku CNB), aviak s mirnéj$imi dopady do
nominalnich veli¢in, neZ by odpovidalo dlouhodobému
trendu. Vzhledem k uvolnéné ménové politice CNB
nelze ani ve stfednédobém horizontu pocitat s vyraz-
néjsim rlstem uUrokovych sazeb, které se jiz od konce
roku 2012 pohybuji na extrémné nizkych hodnotach.

USD/EUR sménny kurz

CZK/EUR sménny kurz

Vynos do doby splatnosti statnich dluhopisi 10R
PRIBOR3M

HDP EU28

Ceny ropy (Brent)

2014 2015 2016 2017 2018

roénipramér| 1,33 1,07 1,05 1,05 1,05
roénipramér| 27,5 27,5 27,5 27,2 26,8
v%p.a. 1,6 0,6 0,8 1,2 1,8
v%p.a. 0,4 0,3 0,3 0,4 0,5
rediny rist v % 1,3 1,6 1,9 2,1 2,3
UsD/barel | 99,0 60,2 68,3 73,5 77,3

Zdroj: CNB (2015), EIA (2015) a Eurostat (2015). Odhady MF CR.



2.2 Aktudlni vyvoj a strednédoby scénar

2.2.1 HDP a strana poptavky

V roce 2014 pokracovala ¢eska ekonomika v ozivovani
zapocatém v prvni poloviné roku 2013 a realny HDP se
tak za cely rok zvysil 0 2,0 %. V roce 2015 by rUst diky
plsobeni jednorazovych faktord® mél zrychlit na 2,7 %.
V dalsich letech by po odeznéni téchto faktorl mélo
dojit k mirnému zpomaleni tempa rlstu na 2,5 %
vroce 2016 a 2,3% vletech 2017 a 2018. V celém
horizontu KP by mél byt rist tazen vyhradné domdci
poptavkou.

ZlepSujici se pfijmové poméry domacnosti, rostouci
zaméstnanost pti nizké inflaci a zvySovani divéry spo-
trebitel vedly v roce 2014 ke zrychleni rlstu spotieby
domdcnosti na 1,7 %. V roce 2015 by mély tyto pfizni-
vé faktory dale akcelerovat rlst spotfeby domacnosti
az na 2,8%. Vhorizontu KP vdlsledku zpomaleni
ekonomického vykonu a zrychlujici se inflace oceka-
vame postupné zpomaleni na 2,1 %.

Trajektorie vydaja vladniho sektoru vychazi z navrhu
sttednédobych vydajovych ramclG a schvdlené vyse
deficitu pro statni rozpocet na rok 2016. Tempo ristu
vydajl vlady by se mélo postupné snizit z 2,3 % v roce
2014 az na 1,3 % v roce 2018 (viz kapitola 3).

Dynamika tvorby hrubého fixniho kapitalu byla v roce
2014 podporena zlepsenim cerpdni prostfedk( EU
z finanéni perspektivy 2007-2013. Stejny efekt by se
mél projevit i v roce 2015, kdy ¢ekame 5,3% rist inves-
tic do fixniho kapitalu. Zvyseni investicni aktivity kore-
sponduje s rostouci domaci i zahrani¢ni poptavkou
a spolu s pfiznivym vyvojem vlastnich zdrojt firem pro
financovani investic reaguje na rlst vyuZiti kapacit. Po
ukondeni Cerpani prostredkl z perspektivy EU 2007-
2013 a odeznéni fiskdlniho stimulu o¢ekdvame zpoma-
leni rastu tvorby hrubého fixniho kapitalu na 3,2 %.

Vyvoj zahrani¢niho obchodu je silné ovlivnén propa-
dem cen ropy i vyvojem ménovych kurzl. Zvyseni
prebytku zahrani¢niho obchodu v béZnych cenach,
k némuz doslo vroce 2014, bylo doprovazeno vyraz-
nym zlepSenim sménnych relaci. Naproti tomu obje-
mové rostl dovoz rychleji nez vyvoz. Pfispévek
zahrani¢niho obchodu k meziro¢nimu rdstu realného
HDP v roce 2014 dosahl -0,1 p.b. Vyse uvedené fakto-
ry by mély pUsobit i v roce 2015. Vzhledem k oéekava-
nému vyvoji na exportnich trzich i vyvoji domaci
poptavky by v dalSich letech mélo byt plsobeni zahra-
ni¢niho obchodu na ekonomicky vykon spiSe neutralni.

Ekonomicka droveri CR, vyjadrend jako HDP na obyva-
tele vbéiné parité kupni sily, dosdhla vroce 2014
pfiblizné 83 % priméru zemi EU28. Po obdobi konver-

2 pozitivni nabidkovy %ok v podobé& poklesu ceny ropy, fiskalni stimul
a snaha vyuZit do konce roku 2015 maximum alokace z fond( EU
z financni perspektivy 2007-2013.

gence, kdy se v letech 2000-2007 relativni ekonomic-
ka uroveri CR v porovnani se zemémi EU28 zvysila
ze 72 % na 84 %, doslo ke stagnaci az mirnému pokle-
su. Vzhledem kdiferencidlu rlGstu HDP pocitdme
s udrzenim relativni ekonomické trovné CR okolo 84 %
priméru zemi EU28 v roce 2018.

2.2.2 Potencidlni produkt a pozice v ekonomickém
cyklu

Dlouhé obdobi recesi ¢i nevyrazného ekonomického
rastu vedlo ke znaénému zpomaleni rliistu potencialni-
ho produktu az na 0,7 % v roce 2014, k ¢emuz nejvice
prispéla souhrnna produktivita vyrobnich faktord.
Dlouhodoby a hluboky propad tvorby hrubého fixniho
kapitalu vedl ke sniZeni prispévku zasoby kapitalu.
Navic se od roku 2010 zacal pomérné silné projevovat
negativni vliv demografického vyvoje. Pokles poctu
obyvatel v produktivnim véku je vSak kompenzovan
zvySovanim miry participace. Vzhledem ke zkracovani
obvyklé primérné pracovni doby a pfiblizovani se
standardlm vyspélejsich ekonomik je prispévek poctu
odpracovanych hodin k rdstu potencidlniho produktu
dlouhodobé zaporny.

V nasledujicich letech by v souvislosti se zotavovanim
ekonomiky mohl rlst potencidlniho produktu zrychlo-
vat a vroce 2018 presahnout hranici 2 %. K rlstu po-
tencidlniho produktu by mél nejvice prispét rlst
produktivity vyrobnich faktorl, v mensi mife pak rlst
zasoby kapitalu.

Produkéni mezera se v poméru k potencialnimu HDP
zmensila z -3,0 % v dobé vrcholici recese v roce 2013
az na -1,2 % vroce 2014. S pokracovanim ekonomic-
kého oZiveni by se méla v pribéhu roku 2015 uzavrit.
Ke konci horizontu KP ocekavame kladnou produkéni
mezeru okolo 1 % potencialniho HDP (viz Graf 2.2).



Tabulka 2.2: Ekonomicky vykon
(uroveri v mld. K¢, prirastky v %, prispévky k rastu v p.b.)

Kéd ESA 2014 2014 2015 2016 2017 2018
droveri prirastek

Realny HDP Bl*g 4168 2,0 2,7 2,5 2,3 2,3

Nominalni HDP Bl*g 4266 4,4 4,7 4,0 3,7 3,8
Slozky realného HDP

Vydaje na koneénou spotiebu domacnosti P3 2061 1,7 2,8 2,3 2,2 2,1

Vydaje na konecnou spotfebu vladnich instituci P.3 820 2,3 1,7 1,6 1,5 1,3

Tvorba hrubého fixniho kapitalu P.51g 1065 4,5 53 4,2 3,2 3,2

Zména stavu zasob a €isté pofizeni cennosti (% HDP) P.52+P.53 -11 -0,2 -0,2 -0,2 -0,2 -0,2

Vyvoz zboizi asluzeb P.6 3431 8,8 5,7 6,0 6,1 6,1

Dovoz zboiZi asluzeb p.7 3198 9,5 6,6 6,6 6,6 6,6
PFispévky k rGstu HDP

Domaci poptavka (efektivni) - 2,4 3,0 2,5 2,2 2,1

Zména stavu zasob a Cisté pofizeni cennosti P.524P.53 - -0,3 0,0 0,0 0,0 0,0

Saldo dovozu a vyvozu zboii a sluzeb - -0,1 -0,3 0,0 0,1 0,1

Pozn.: Redlné urovné jsou v cendch roku 2013. Zména stavu zdsob a Cisté porizeni cennosti na radku ¢. 6 vyjadruji podil zmény zdsob k HDP v béZnych
cendch. Prispévek zmény stavu zdsob a Cistého pofizeni cennosti k ristu HDP je spocten z redinych hodnot.

Zdroj: CSU (2015a), MF CR (2015a). Vypocty MF CR.

Graf 2.1: Rozklad rdstu HDP
(rast v %, prispévky k rastu v p.b.)
8

6
4
2 /\
0 —
-2 spotreba
tvorba hrubého kapitalu

-4 . saldo zahran. obchodu

e (it HDP

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Zdroj: CSU (2015a), MF CR (2015a). Vypocty MF CR.

2.2.3 Ceny

Mira inflace, mérena harmonizovanym indexem spo-
trebitelskych cen, dosahla vroce 2014 uUrovné 0,4 %,
Z Casti se zde projevil netypicky zaporny prispévek
administrativnich opatfeni, konkrétné regulovanych
cen, kde mélo nejvétsi vliv zlevnéni elektfiny. V zavéru
roku pak k pomalému rdstu spotrebitelskych cen pfi-
spél i vyrazny pokles ceny ropy. Jedinym vyznamnéj-
Sim proinflacnim faktorem byl vroce 2014 ménovy
kurz.

Rok 2015 by se mél rovnéz vyznacovat velmi nizkou
inflaci, a to zejména vlivem pfiznivého nabidkového
Soku v podobé poklesu ceny ropy. Administrativni
opatfeni by méla na inflaci plsobit téméf neutralné.
Proinflacné by mél plsobit ménovy kurz (ve srovnani

Graf 2.2: Produkéni mezera
(v % potencidlniho produktu)
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Zdroj: Vypocty MF CR.

s rokem 2014 jiz ale méné), dale rast jednotkovych
nakladd prace a lepSici se pozice ekonomiky
v hospodaiském cyklu.

Po odeznéni ptiznivého nabidkového ropného Soku by
v roce 2016 méla inflace zrychlit. Hlavni faktory by na
inflaci mély plsobit bud' neutralné (ménovy kurz, regu-
lované ceny), nebo proinflacné (rostouci poptavka ve
spojeni se zvétSujici se kladnou produkcni mezerou,
rist ceny ropy a jednotkovych néakladd prace). V dud-
sledku protismérného poptavkového efektu u zavede-
ni  elektronické evidence trzeb odhadujeme
zanedbatelny vliv tohoto opatfeni na inflaci maximal-
né do vyse 0,1 p.b. V dalsich letech by se rlist harmo-
nizovaného indexu spotrebitelskych cen mél pfriblizit
hranici 2 %.



Tabulka 2.3: Ceny zboizi a sluzeb
(indexy 2010=100, pfiriistky v %)

2014 2014 2015 2016 2017 2018

drover pfirdstek
Deflator HDP 105,3 2,4 1,9 1,4 1,4 1,5
Deflator spotfeby domacnosti 105,6 0,3 0,2 1,5 1,8 1,9
Harmonizovany index spotiebitelskych cen 107,7 0,4 0,2 1,4 1,8 1,9
Deflator spotieby viady 102,6 1,8 0,5 0,3 0,8 0,8
Deflator investic 103,5 1,6 0,7 0,9 0,9 0,9
Deflator vyvozu zboii a sluzeb 109,9 4,0 0,9 0,4 0,6 0,6
Deflator dovozu zbozi asluzeb 109,4 2,4 -1,0 -0,2 0,4 0,3

Zdroj: CSU (2015a), Eurostat (2015). Vypocty MF CR.

Graf 2.3: Harmonizovany index spotiebitelskych cen
(mezirocni zména v %)
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Zdroj: Eurostat (2015). Vypocty MF CR.

2.2.4 Trh prace a mzdy

Relativné prizniva hospodarska situace v roce 2014 se
projevila v rlistu zaméstnanosti, pocet odpracovanych
hodin na osobu navic vzhledem ke své procykli¢nosti
po dvou letech mirné vzrostl. V horizontu KP pocitame
spiSe s pozvolnym zvySovadnim zaméstnanosti, které se
vsak v disledku klesajici populace v produktivnim véku
promitne do vyrazného narlstu miry zaméstnanosti.
PrestoZe se hospodarsky rlst potfebny pro udrzeni
miry nezaméstnanosti vsoucasné dobé pohybuje
hluboko pod dlouhodobym primérem (cca 3 %), mira
nezaméstnanosti by méla postupné klesat az na 5,3 %
v roce 2018. Problematickym aspektem ceského trhu
prace je vysoky podil dlouhodobé nezaméstnanych,
ktery bude vyraznéjsim poklesim celkové miry neza-
méstnanosti branit.

Mira participace v CR vykazuje proticyklicky charakter.
V Ceské ekonomice totiz dominuje , efekt dodatecného
pracujiciho”, kdy domacnosti reaguji na zhorseni fi-
nancni situace zvySenim nabidky prace. Efekty pUsobici
v opacném sméru (dfivéjsi odchody do dlichodu, pro-
dlouZeni rodicovské dovolené ¢i studii apod.) jsou
méné vyznamné. Zlepsujici se pozice ceské ekonomiky

Graf 2.4: Deflator HDP a sménné relace
(mezirocni zména v %)
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Zdroj: CSU (2015a). Vypocty MF CR.

v hospodarském cyklu pak ssebou nese tlaky
na snizovani miry participace, nad kterymi by vsak
mély prevazit strukturalni faktory. Nejvyznamnéjsi
z nich jsou zvySovani statutdrniho véku odchodu do
dlchodu, které by se mélo promitnout i do zvySovani
efektivniho dichodového véku, a pfiznivd zména de-
mografické struktury. V horizontu KP totiz nar(sta
podil obyvatel ve vékovych skupinach s pfirozené
vysokou mirou participace (zejména ve véku 40-49),
po zapocteni vlivu vyvoje ve vsech vékovych skupindch
pak bude demograficky efekt pozitivni.

Pro rok 2015 ocekavame rlst nahrad zaméstnancim
ve wvysi 4,0%, pficemZz na mzdovy vyvoj bude
v horizontu KP plsobit nékolik protichldnych tenden-
ci. Zejména vroce 2015 by méla rlst nominalnich
mezd brzdit nizkd inflace. Rychle se snizujici mira krat-
kodobé nezaméstnanosti by vSak mohla vést
k nedostatku kvalifikovanych pracovnikd v nékterych
profesich ¢i regionech, coz by ddle zvySovalo tlaky na
rast mezd. S postupnym hospodairskym oZivenim lze
také ocekdvat zmensovani poctu hlGre hodnocenych
pracovnich pozic v Sedé ekonomice.



Graf 2.5: Mira zaméstnanosti a ekonomické aktivity
(v%)
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Zdroj: CSU (2015c¢). Vypocty MF CR.

Tabulka 2.4: Zaméstnanost a ndhrady zaméstnancim
(cenové urovné v béZnych cendch, pririistky v %)

Graf 2.6: Mira nezaméstnanosti
(v %)
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Zdroj: CSU (2015c). Vypocty MF CR.

Kod ESA

Zaméstnanost (tis. osob)

Zaméstnanost (mld. odpracovanych hodin)
Miranezaméstnanosti (%)

Produktivita prace naosobu (tis. CZK/osobu)
Hodinova produktivita prace (CZK/hod.)

Nahrady zaméstnanctim (mld. CZK) D.1
Nahrady nazaméstnance (tis. CZK/osobu)

2014 2014 2015 2016 2017 2018

uroven prirdstek

5105 0,4 0,7 0,2 0,1 0,1
9,1 1,0 0,2 -0,3 -0,2 -0,2
6,1 6,1 5,7 5,5 5,4 5,3
793 1,6 2,0 2,3 2,2 2,2
441 1,0 2,5 2,8 2,5 2,5

1711 3,2 4,0 4,1 4,4 4,1
399 3,0 3,2 3,9 4,2 4,0

Pozn.: Zaméstnanost je v konceptu domdciho pojeti z ndrodnich Gctl. Mira nezaméstnanosti je v metodice VSPS. Produktivita prdce byla spoctena
jako redlny HDP (v cendch roku 2013) na zaméstnanou osobu &i na odpracovanou hodinu.

Zdroj: CSU (2015a, 2015c). Vypocty MF CR.

2.3 Vztahy k zahranici a sektorové bilance

V souladu s EFC (2012) je tato subkapitola zpracovéna
v metodice narodnich Gétl, kterd na zakladé relace
mezi investicemi a Usporami umoznuje prebytek ci
deficit ve vztazich k zahranic¢i beze zbytku rozdélit mezi
jednotlivé ekonomické sektory. Od analogické, bézné
pouzivané metodiky béZzného uctu platebni bilance, se
lisi napf. akrualizaci a zatfidénim nékterych polozek.

V roce 2014 zaznamenala ceska ekonomika poprvé
v historii samostatné CR kladné &isté pajcky/vypajcky
vUci nerezidentim ve vysi 1,0 % HDP, a stala se tak
vyvozcem kapitalu.

Prebytek bilance zboZi a sluzeb pokracoval v setrvalém
narlstu na 6,9 % HDP. Dlouhodobé deficitni bilance
primarnich dlchod(, kterd je ovliviiovana prevazné
rozdélovanymi dlchody spolecnosti pod zahrani¢ni
kontrolou, dosahla mirné zlepsenio0 0,4 p. b. na -7,7 %
HDP. Bilance béznych transferll byla deficitni ve vysi
1,0% HDP a prebytek kapitalovych transferli dosahl
1,8 % HDP.

Vroce 2015 by se mél prebytek Ccistych pdj-
cek/vypujcek zvysit na cca 2,1 % HDP vlivem dvou
priznivych jednorazovych faktor(. Nizké ceny ropy by
mély prispét k dalSimu navyseni prebytku bilance zbozi
a snaha o maximalizaci vyuZiti prostfedk( z fondl EU
z financni perspektivy 2007-2013 ziejmé povede
k vyssimu prebytku bilance kapitalovych transfer(.

V dalSich letech by se prebytek salda cistych puj-
cek/vypujcek vici nerezidentdm v poméru k HDP mél
pohybovat okolo 1% HDP s mirné klesajici tendenci.
Ocekdavame dalsi expanzi prebytkd bilance zbozZi a
sluzeb a deficit bilance primarnich dlichodd.

Z hlediska sektorovych bilanci by pfi sniZujicim se po-
méru deficitu sektoru vladnich instituci k HDP mély
prebytky soukromého sektoru dosahnout 4,0 % HDP
v roce 2015 a poté postupné klesat k 1,4 % HDP v roce
2018.



Tabulka 2.5: Rozklad zmény cisté financni pozice
(v % HDP)

Cisté pjeky/vyphjéky vici nerezidentiim
Bilance zboii a sluZeb
Bilance primarnich dichodt a transfert
Bilance kapitalovych transfer(
Cisté pajcky/vyptjcky soukromého sektoru
Cisté pajcky/vyptjcky viadniho sektoru
Statisticka diskrepance

Kod ESA

B.9

B.9
B.9

2014
1,0
6,9

-7,7
1,8
2,9

-2,0
0,0

2015
2,1
7,8
7,9
2,2
4,0
-1,9
0,0

2016
1,0
8,0

-8,2
1,2
2,3

-1,2
0,0

2017
0,9
8,0
-8,4
1,3
1,7
-0,8
0,0

2018
0,8
8,1
8,7
1,5
1,4
0,6
0,0

Pozn.: Udaje z ndrodnich Gctd. Pro &isté pajcky/vypljcky viddniho sektoru je rok 2014-2015 notifikace, rok 2016—-2018 vyhled.

Zdroj: CSU (2015a). Vypocty MF CR.
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3 Hospodareni sektoru vlady — deficit a dluh

Po ukonceni postupu pfi nadmérném schodku se vlada zaméfila na podporu hospodaiského rlistu. To prispiva
k postupné se uzavirajici mezere vystupu. Jednim z hlavnich stimuld v roce 2015 ma byt i fiskaIni podnét podporeny
docerpavanim prostredkd EU z programového obdobi 2007-2013. VyuZziti téchto prostfedkl se v roce 2014 vyrazné
zrychlilo a podobny vyvoj se oCekava i letos. Po uzavieni mezery vystupu pocita vlada se strategii pozvolné konsolidace
a faktického dosazeni sttrednédobého rozpoctového cile na konci horizontu KP.

3.1 Aktudlni vyvoj financi sektoru vladnich instituci

3.1.1 Hospodareni v roce 2014

Podle predbéinych Gdaji CSU dosahlo hospodareni
vladniho sektoru vroce 2014 deficitu ve vysi 2,0%
HDP, ve srovnani s rokem 2013 se tak jedna o schodek
vy$si o 0,8 p.b. Vysledné saldo bylo ovlivnéno vyraz-
nym zplisobem jak nové zahrnutymi finan¢nimi insti-
tucemi vladniho sektoru (Fond pojisténi vkladd v roce
2014 vyplacel nahrady klientdm zkrachovalych druz-
stevnich zalozen ve vysi 14,7 mld. K¢), tak vyraznym
jednordzovym akrualnim vypadkem spotiebnich dani a
znovunastartovanim investi¢ni aktivity. Fiskdalni Usili
pak cinilo cca -1,5 p.b., nebot vétsina vySe zminénych
vliv(l se vyrazné promita do strukturalniho salda.

Celkovy narust pfijm0 v roce 2014 dosahl 2,6 %. Pfijmy
zdani a pfispévkd na socidlni zabezpedeni vzrostly
02,4 %, priCemz Cisté z dafovych ptijmd Slo nejvice
o pfimé dané. Podil celkovych pfijmG na HDP pak po-
klesl 0 0,7 p.b. na 40,1 % HDP.

Nepfimé dané se z hlediska vynosu jako celek vyvijely
nepfiznivé (pokles o 1,7 %), a to vlivem vyvoje spo-
trebnich dani z tabakovych vyrobk(. V pribéhu roku
2014 totiz bylo schvaleno opatieni zavadéjici omezeni
doprodeje tabakovych nalepek s bezprostfedné pred-
chazejici sazbou, a v dlisledku toho byl vyrazné redu-
kovan motiv k predzasobeni se. JelikoZz spotiebni dan
z tabakovych vyrobku je splatnd cca 2 mésice od ob-
jedndni tabakovych ndlepek, dochazi pfi akrualizaci
pfijmG z této dané k posunu zpét pravé o 2 meésice.
Proto napftiklad velmi pfiznivy leden a Unor roku 2014,
kde bylo vinkasu patrné vyrazné predzasobeni, byly
presunuty do vynosu roku 2013. Naopak vyrazné mezi-
rocné horsi (témér o 17 mld. K¢) prvni dva mésice roku
2015 byly zahrnuty do roku 2014. Celkovy akrualni
vypadek vynosu této dané pak Cinil pfiblizné 24 mld.
K¢. Jednalo se oviem o jednorazovy efekt, ktery by mél
v tomto roce pominout. DalSimi opatienimi ovliviuji-
cimi vyvoj spotfebnich dani ve vysi cca 0,1 % HDP byly
zaprvé snizeni odvodu z energie vyrobené ze slunecni-
ho zareni, kdy doslo k redukci sazby a k prodlouzeni
doby platnosti opatfeni, a zadruhé mezirocni pokles
vratky spotfebni dané z mineralnich oleji pro zemé-
délské prvovyrobce.

Naopak velmi pozitivni vyvoj nastal u vynosu dané
z pfidané hodnoty, jehoZ meziro¢ni narlst presahl 5 %,
a reflektoval tak nastartovany trend vyssiho vybéru

dani vlivem postupného zavadéni opatieni proti dano-
vym anikam.

Vybér pfimych dani vzrostl proti roku 2013 o 7,2 %,
ato predevsim vdUsledku velmi pfiznivého vyvoje
dané z pfijmG pravnickych osob odrazZejiciho ekono-
mické oZiveni. Vynos dané z pfijmG fyzickych osob
vzrostl o 4 %. Saldo v roce 2014 bylo vyraznym zplso-
bem negativné ovlivnéno vratkami slev na poplatnika
pro pracujici diichodce na zakladé nalezu Ustavniho
soudu (vliv cca 0,2 % HDP). Ostatni diskre¢ni vlivy byly
jiz méné vyznamné a z velké ¢asti se navzajem kom-
penzovaly.

Zvyseni prijmovych socidlnich pfispévkl o 3,6 % bylo
do znacné miry ovlivnéno zvySenim platby za statni
pojisténce ve vysi presahujici 6 mld. K¢ Jednad se
o vydaj statniho rozpoctu a zaroven pfijem subsektoru
fondG socidlniho zabezpeéeni (zdravotni pojistovny).
Na samotné saldo ma pak vliv az uhrada zdravotnich
pojistoven zdravotnickym zafizenim za pédi.

Relativné nejvice meziro¢né vzrostly, vlivem vyrazného
narlstu investic z evropskych zdrojli, prijmové kapita-
lové transfery (velikostné ovsem jde o fadové mensi
polozku neZ dariové pfijmy), a to o 25,4 %. Celkové
saldo je pak ovlivnéno pouze o ¢ast narodniho finan-
covani. Jedna se o akrualni prijem, ktery zobrazuje
objem proinvestovanych evropskych zdroji v daném
roce. PFijmy roku 2014 pak byly jesté pozitivné ovliv-
nény vynosy z prodeje licenci kmitoltovych pasem
mobilnim operatoriim ve vysi 8,5 mld. K¢.

Celkové vydaje vzrostly o 4,7 %, pticemzZ dosahly urov-
né 42,0 % HDP, coZ pfedstavuje mirny narlst ve srov-
nani se skute¢nosti roku 2013.

Nominalni vydaje vladnich instituci na kone¢nou spo-
trebu vzrostly o 3,3 %, tento rust byl tazen predevsim
vyvojem naturalnich socidlnich davek (zejména plat-
bami zdravotnich pojistoven za zdravotni péci), které
vzrostly oproti roku 2013 o vice neZ 6 %. Pojistovny
vyuZivaly prostfedky navysené formou uhrad za statni
pojisténce a kompenzovaly zdravotnickym zafizenim
vypadek pFijmd v souvislosti srusenim regulacnich
poplatkl ve zdravotnictvi. Navyseny byly ivydaje na
Uhradu za ldzkovou péci. Dale vzrostly nahrady za-
méstnanclim o 3,5 %, na narlst mélo vliv zvyseni platQ
ve statni spravé (dopad cca 0,1 % HDP). Mezispotieba



(ndkupy zbozi a sluzeb vladniho sektoru) se ve srovna-
ni srokem 2013 vyvijela umirnéné, jeji rist dosahl
pouze 1,7 %.

Mirnym tempem rostly vydaje na penézité socialni
davky (cca 2 %) i pfi vySe zmifiovaném navyseni platby
za statniho pojisténce do systému verejného zdravot-
niho pojisténi. Vliv zde mélo predevsim vyrazné ome-
zeni valorizace dichodu.

O vice nez 17 % se zvysily vladni investice. Rostly pre-
devsim investice mistnich vladnich instituci (nicméné
k rlstu doslo i v ustfedni vladé) financovanych jak
z evropskych, tak i z narodnich zdroju.

Vyraznou mérou narostly i vydajové dotace (hlavné
kapitalové transfery a dotace na produkci). V pfipadé
dotaci na produkci Slo o navyseni dotace na obnovitel-
né zdroje ve vysi 0,1 % HDP a u kapitalovych transfer(
0 jiz zminény vydaj Fondu pojisténi vkladd klientim
zkrachovalych druZstevnich zaloZzen s celkovym efek-
tem cca 0,3 % HDP.

Rok 2014 tak Ize hodnotit, i pfes jednorazovy vyrazny
vypadek tabakovych dani a ndhrady Fondu pojisténi
vkladl (dohromady 0,9 % HDP), prizmatem vy3e uve-
deného pozitivné. Bez téchto vliva by tak byl vysledek
lepsi nez v roce 2013. Deficit se udrzel bezpecné pod
hranici 3 % HDP a byla obnovena investi¢ni aktivita. Ta
po nékolikaletém poklesu od roku 2009 opét vzrostla,
¢imz se dostala na droven roku 2011, a to i pfes vyraz-
né lepsi strukturalni saldo.

3.1.2 Hospodaieni v roce 2015

V roce 2015 ocekavame mirné zlepseni deficitu vladni-
ho sektoru na 1,9 % HDP. Zaporné fiskalni Gsili minulé-
ho roku by se mélo znaénym zplisobem redukovat na
-0,3 p.b.

V roce 2015 ocekdvame akceleraci pfijmd o 5,2 % na
hodnotu 40,3 % HDP, coZ predstavuje oproti predcha-
zejicimu roku mirny ndardst. Samotné danové pfijmy a
pfijmy na socidlni zabezpeceni by mély vzrist o 3,8 %.

Vybér neptimych dani by se mél zvysit 0 3,5%, a to
vlivem skokového navyseni vynosu spotfebnich dani
z tabakovych vyrobk(l, ktery by se mél po propadu
v minulém roce dostat zpét k hodnoté svého dlouho-
dobého trendu, ktery kopiruje velikost spotfeby taba-
kovych vyrobkl. Mirnéjsim tempem 1,5 % by mél rist
vynos dané z pfidané hodnoty, ktery je vtomto roce
brzdén zavedenim druhé snizené sazby ve vysi 10 % na
Iéky, knihy a nenahraditelnou détskou vyzivu.

Vybér pfimych dani by mél oproti roku 2014 vzrist
03,4% a podobné jako v minulém roce by mél byt
tazen primarné vynosem dani z pfijmG pravnickych
osob, s ocekdvanym rlistem okolo 5 %. Socidlni pfi-
spévky vzrostou patrné o vice nez 4 %, ¢imz budou do

znacné miry kopirovat nardst objemu mezd a platd
v ekonomice.

Zvyseni o vice nez 16 % ocCekavame i u pfijmovych
dlchodu z vlastnictvi vlivem narGstu pfijma ze statem
vlastnénych spole¢nosti. Vyssi oproti minulému roku
by mél byt i pfijem z prevodu ziski ze spolecnosti
Lesy CR, s. p.

Podobné jako v minulém roce o¢ekdvame nejvyraznéj-
Si skok u prijmovych transferovych polozek diky vice
nez 45% narlstu kapitdlovych transferl z EU, vlivem
evropskych investic.

Vydaje vladniho sektoru vzrostou dle predikce ve
srovnani s rokem 2014 o 4,9 %, a dosahnou tak hodno-
ty 42,1 % HDP. V poméru k HDP tak budou v podstaté
stagnovat.

Vydaje na konecnou spotfebu by mély zpomalit sv(j
rist na 2,2 %, nejvice by k jejich dynamice mél prispét
narQst mezd a platl ve vladnim sektoru o 3,7 %. Natu-
ralni socidlni ddvky meziro¢né vyrazné zpomali svou
dynamiku na 2,8 %. V roce 2015 jsou tyto vydaje opét
posilovany kompenzaci pfijm0 zdravotnickym zafize-
nim v souvislosti s rusenim regulacnich poplatkd ve
zdravotnictvi; na druhou stranu by jejich vyvoj méla
zpomalovat snizena sazba dané z pfidané hodnoty na
léky. Mezispotieba by se méla zvysit o 1,5 %, méla by
tedy rGst podobné nizkym tempem jako v minulém
roce.

Socialni davky by mély rast rychlejsim tempem (4,3 %)
oproti minulému roku, jehoZ pficinou je vyssi valoriza-
ce dichodd.

Znatelné klesat by mély drokové vydaje vladniho sek-
toru, a to jak diky stabilizaci zadluzeni vladniho sekto-
ru, tak diky poklesu vynos ceskych viladnich dluhopist
mj. odraZejicim pozitivni vnimani CR na finanénich
trzich a prebytek likvidity. U splatnych dluhopist tedy
dochazi k jejich postupnému nahrazovéni dluhopisy

vy

K poklesu by mélo dojit i u dotacnich a transferovych
vydajovych polozek, a to predevsim vlivem kapitalo-
vych transfer(, které mély v roce 2014 vysokou srov-
navaci zakladnu vinou vydajd Fondu pojisténi vklad(
na vyplatu za zkrachovalé druzstevni zalozny.

Podobné jako vroce 2014 se i letos ocekava vysokd
dynamika vladnich investic, zejména zevropskych
zdroju. Tvorba hrubého fixniho kapitalu by méla vzrast
0 cca 29 % a bude odrazet snahu docerpat co nejvice
prostfedk( z programového obdobi 2007-2013, coZ
v souvislosti s pravidlem N+2 musi byt ucinéno do
konce tohoto roku. Soucasti investi¢nich vydajl v roce
2015 je i jednorazova imputace z titulu pronajmu nad-
zvukovych letoun( JAS-39 Gripen ve vysi 10,5 mld. K¢ a
o tuto castku je ovlivnén deficit i dluh.

11
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3.2 Stirednédoby rozpoctovy vyhled

Pro obdobi stfednédobého vyhledu pocitame
s vyrazné lepSimi vysledky hospodareni sektoru vilad-
nich instituci a poklesem deficitu z1,2 % HDP v roce
2016 na 0,6 % HDP v roce 2018. Tento trend ocekava-
me na zakladé kladného fiskalniho Usili vlady a pred-
pokladané zlepsSujici se makroekonomické situace
projevujici se kladnymi pfispévky cyklické slozky salda.

Soucasné nastaveni fiskalni politiky je dano na jedné
strané vladou schvalenym deficitem pro statni rozpo-
Cet na rok 2016 a navrhem stfrednédobého vydajového
ramce na roky 2016-2018, na strané druhé pak pred-
poklady o vyvoji ostatnich jednotek vladniho sektoru.
Hospodareni vladniho sektoru bylo vzdy silné ovliviio-
vano saldem Ustfedni vlady (Graf 3.1), coZ se s nejvétsi
pravdépodobnosti nezmeéni ani v budoucnu.
V souvislosti s predpokladem o postupném rozsirovani
kladné produkéni mezery v letech vyhledu lze navic
predpokladat vyssi pfijmy jednotek sektoru vladnich
instituci zinkasa darnovych titul citlivych na pribéh
hospodarského cyklu.

Graf 3.1: Salda subsektort vladnich instituci
(v % HDP)

-4 Fondy soc. zabezpeceni
Mistni vladni instituce
mmm Ustiedni viddni instituce
@m\/|ddni instituce celkem

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Pozn.: Rok 2014-2015 notifikace. Rok 2016—2018 vyhled.
Zdroj: CSU (2015b). Vypocty MF CR.

3.2.1 Ocekavany vyvoj pfijma

Vldda CR nepocitd v obdobi vyhledu se zvy$ovanim
danového zatiZeni prostfednictvim rlstu statutarnich
danovych sazeb. Vyjimky predstavuji pouze rist zda-
néni tabakovych vyrobkl a rovnéZ planované zvyseni
zdanéni hazardu. Dynamicky meziroc¢ni rlst dariovych
prijma (véetné prispévkl na socidlni zabezpeceni),
ktery by mél v letech vyhledu v priméru presahovat
4%, tak bude tazen primarné autonomnim ridstem
pfislusnych makroekonomickych zakladen, podpore-
nym zvySenim efektivity vybéru dani a uacinnéjsim
zamezovanim danovym Unikdm. Nasledujici text
struéné predstavuje konkrétni rozpoctové dopady
pfipravovanych opatteni, jejich detailnéjsi popis je
obsahem subkapitoly 6.1.

Inkaso dané z pfijm0 fyzickych osob bude pozitivné
ovlivnéno ocekavanym vyvojem objemu mezd a platl
v ekonomice. Z diskre¢nich opatteni doslo od pocatku
roku 2015 k navyseni slevy na dani pro rodiny s vice
détmi. K dalSimu danovému zvyhodnéni rodin s détmi

dojde i v roce 2016, kdy bude sleva na druhé dité na-
vySena o 1200 K¢ rocné a na treti a dalsi dité
03 600 K¢ rocné ve srovnani s aktualné platnym sta-
vem. Tato Uprava bude mit negativni efekt na danovy
vynos ve vysi cca 1 mid. K¢ ro¢né.

V dlsledku zavedeni elektronické evidence trzeb oce-
kavdme navySeni objemu pfiznanych  pfijma
u fyzickych osob podnikajicich v dotéenych odvétvich.
V predikci tak pocitdme se zvySenim vybéru osobni
dlchodové dané o cca 3 mld. K¢ v roce 2016 a o dalsi
asi 2 mld. K¢ vroce 2017 v souladu s postupnym na-
béhem  povinnosti  on-line  vykazovat  trzby
v jednotlivych odvétvich.

U pfispévkl na socidlni a zdravotni pojisténi, jakozto
rozpocCtové nejvyznamnéjsi polozky pro sektor vlady,
ocekdvame v letech vyhledu rdst vynosu v priméru
04,1 %, ktery de facto kopiruje predikci ristu mezd a
platl. Mirné zvySeni vynosu (o 1 az 1,5 mld. K¢ od roku
2016) je ocekavano vduUsledku naristu danového
zékladu u podnikajicich osob po zavedeni elektronické
evidence trzeb. Od roku 2016 dochazi ke zruseni sys-
tému dlchodového sporeni (viz kapitola 5), coZ zvysi
pfijmy z dlichodového pojisténi o cca 0,8 mlid. K¢.

Scénar aktualizace KP pocitd s pfijmy z drazového
pojisténi poskytovaného prostfednictvim sektoru
vlady od roku 2017. Pfijmy z tohoto titulu by mély
v prvnim roce dosdhnout 5,8 mld. K& po ocisténi
o planované vydaje na davky Urazového pojisténi pak
0,9 mld. K¢.

Vyssi dynamika domaci ekonomiky se pozitivné projevi i
ve vynosu dané z pfijma pravnickych osob, kde pocita-
me s pfirGstky v rozmezi 4-5 % roc¢né. RovnéZ u tohoto
dafiového titulu by se mélo mirné zvysit inkaso
v souvislosti se zavedenim elektronické evidence trieb
(cca 0 1,2 mld. K¢ vroce 2016 a dodatecnych 0,8 mid.
K¢ v roce 2017). Od roku 2016 bude vynos korporatni
dané mirné zatizen zfizenim ndrodniho rezolu¢niho
fondu, do kterého budou muset odvadét financéni pfi-
spévky vSechny banky podle toho, jak jsou rizikova jejich
portfolia. V dUsledku tohoto opatieni se snizi danovy
zaklad bank a jejich odvod na dani z pfijma pravnickych
osob klesne o cca 0,5 mld. K¢. Vyjma dalSich dvou opat-
feni se zcela margindlnim fiskalnim efektem (dariové
uznatelné vydaje na zaloZeni a provoz zaméstnavatel-
skych matetskych $kol, omezeni moZnosti vyuZivat 5%
sazbu pti zdanéni investicnich fondl) nejsou aktudlné
predloZena zadna dalsi legislativni opatfeni s dopadem
na vynos této dané.

U vynosu dané z pfidané hodnoty ocekavame akcele-
raci na primérné tempo ve vysi 5,5% vobdobi let
2016-2018. Vedle pozitivniho vlivu v podobé stabilni-
ho rdstu domaci spotieby bude pravé inkaso dané
z pfidané hodnoty nejvice ovlivnéno novymi opatie-
nimi vlady.



Tabulka 3.1: Dopady opatieni omezujicich dafové uniky

(mezirocni diskreéni opatreni, v mld. K¢)

2015 2016 2017 2018
Dani z ptijmu fyzickych osob - 3,1 1,9 -
Darizpfijm0 pravnickych osob - 1,2 0,8 -
Prispévky na sociadlni zabezpeceni - 1,0 0,5 -
Dan zptidané hodnoty - 13,8 4,2 3,0
Celkem - 19,1 7,4 3,0
Zdroj: MF CR.

V roce 2016, tedy v prvnim roce fungovani dvou kli¢o-
vych opatfeni v boji sdafovymi uniky, ocekdvame
zvySeni vybéru dané z pridané hodnoty o 10 mld. K¢
v disledku zavedeni povinnosti kontrolniho hlaseni a
o cca 3,8 mld. K¢ diky institutu elektronické evidence
trzeb. Nabéh efektu plynouciho z téchto opatreni pro
vladni rozpocty ocekavame i v dalSich letech vyhledu.
V roce 2017 predikujeme diskre¢ni rlst pfijm0 ve vysi
4,2 mld. K¢ (pfi pfiblizné rovnomérném rozlozeni mezi
obé jmenovana opatfeni) a v roce 2018 rlst o doda-
tecné 3 mld. K¢ vdisledku povinnosti kontrolniho
hlaseni. V obdobi let 2016-2018 tedy ocekavame ku-
mulativni narUst inkasa dané z pfidané hodnoty o cca
53 mld. K¢ jako vysledek zvySené efektivity vybéru
dani.

V souvislosti s ndvrhem na zavedeni elektronické evi-
dence trzeb je rovnéz diskutovan navrh na prerazeni
sluZeb stravovani ze zdkladni do 15% sniZené sazby
dané z pfidané hodnoty, coz ma za cil kompenzovat
mozny tlak na zvySeni cen, které bylo v tomto segmen-
tu vyhodnoceno jako rizikovy faktor.

U ostatnich dani ze spotfeby pocitdme s aktivnimi
opatfenimi u zdanéni tabakovych vyrobkid. VIadni
navrh novely zakona o spotfebnich danich nastavuje
trajektorii zvySovani danového zatiZzeni tabakovych
vyrobkl (v souladu s evropskou legislativou) az do
roku 2018. Efekty na meziro¢ni rdst vynosu spotreb-
nich dani by mély byt cca 3,3 mld. K¢ vroce 2016 a
1-1,5 mld. K¢ v kazdém zdalsich dvou let vyhledu.
Vzhledem k absenci dalSich diskre¢nich zmén oceka-
vame v letech 20162018 prdmérny rist vynosu spo-
trebnich danio 1 %.

Vlada také pripravuje soubor opatreni v oblasti zdané-
ni hazardu, ktery by mél vést ke zvyseni pfijma vladni-
ho sektoru o 2,5 mld. K¢ pocinaje rokem 2016. Pro
obdobi stfednédobého vyhledu nepocitdme s Zadnymi
mimoradnymi pfijmy rozpoctl sektoru vladnich insti-
tuci.

3.2.2 Ocekavany vyvoj vydaja

Vroce 2016 ocekdvame pfi mirném nomindlnim po-
klesu celkového objemu vladnich vydaja snizeni jejich
podilu na HDP o 1,7 p.b. na hodnotu 40,5 % HDP. Mir-
ny pokles podilu predikujeme i v dalSich dvou letech
vyhledu. Na vydajové strané nepocitdme v letech vy-
hledu s legislativnimi zménami, které by mély vyznam-
néjsi dopad na deficit vladniho sektoru.

U vydaji na konecnou spotfebu vladnich instituci
predpokldddme vletech 20162018 primérny rlst
lehce prevysujici 2 %, tedy obdobnou dynamiku jako
v roce 2015. Rast vydajl bude taZzen predevsim natu-
ralnimi socialnimi davkami, kde po odstranéni restrikci
predchozich vlad pocitdme srlstem prevysujicim
3,5 % a udrzenim jejich konstantniho podilu na HDP.

Po, z pohledu vyvoje po roce 2009, nadstandardnim
rastu prostiedkl na nahrady zaméstnanclm v roce
2014 a predikci pro rok 2015, pocitdme v roce 2016
svladou schvalenym narlistem objemu mezd a platQ
ve statni spravé o 3 %. Vydaje na penézité socialni
davky by v letech vyhledu mély rdst primérnym roc-
nim tempem ve vysi 2,9 %, coZ zpUsobi pokles jejich
poméru na HDP. Dynamika bude taZzena predevsim
vydaji na penzijni davky. Po mimofadné zvysené valo-
rizaci v letoSnim roce se budou v dalSich letech penze
valorizovat dle vzorce platného do roku 2012. Do cel-
kového zvySovani vyplacenych dichodl tak bude plné
promitnut rdst spotrebitelskych cen a tretina rustu
redlnych mezd bez mozZnosti vlady zvysit tyto vydaje
nad minimalni zakonnou mez. Vzhledem
k ocekavanému pozitivnimu vyvoji domaci ekonomiky
a zvySovani zaméstnanosti pocitdme v predikci
s nizSim rlstem ostatnich, nepenzijnich socidlnich
davek ve srovnani s minulym obdobim.

Vroce 2016 ocekdvame vyrazny pokles vydajd na
tvorbu hrubého fixniho kapitdlu (mezirocné o cca
22 %), coz bude zplsobeno jednak jednordazovym
zahrnutim pronajmu letound JAS-39 Gripen do investic
vladniho sektoru v roce 2015 (dle metodiky ESA 2010),
jednak skokovym poklesem investic spolufinancova-
nych z prostredk( EU. Pro rok 2016 predikujeme reali-
zaci investic spolufinancovanych z prostfedkd EU
v pfiblizné polovi¢ni vysi ve srovnani s o¢ekavanim pro
rok 2015, ktery je poslednim rokem, kdy je moZnost
docerpat podporu alokovanou pro CR v rdmci progra-
mového obdobi 2007-2013. V dalsich dvou letech jiz
predpokladame opétovny postupny nabéh investic
spolufinancovanych z prostfedk( EU. V letech 2017 a
2018 tak ocekavame mezirocni prirGstky nominalni
tvorby hrubého fixniho kapitalu na drovni 5 %.

Pro obdobi let 2016-2018 predpokladdme nizky rudst
vydajl na uUrokové platby, ktery by mél byt zplisoben
pfiznivou situaci na financnich trzich.
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Tabulka 3.2: Struktura diskrecnich opatfeni v letech 2015-2018

(mezirocni diskreéni opatreni, v mld. K¢)

2015 2016 2017 2018
Opatfeni na pfijmové strané 9,0 25,2 14,0 4,4
Dariz ptijmu fyzickych osob -3,6 2,4 1,9 -
Darizptijm0 pravnickych osob 0,1 0,7 0,7 -
Pfispévky na socialni zabezpeceni 3,6 3,6 6,4 -
Darizptidané hodnoty -4,2 13,5 4,0 3,0
Spotfebni dané 2,8 3,3 1,1 1,4
Zdanénihazardu - 2,5 - -
Ostatni 7,7 -0,8 -0,1 -
Opatfeni na vydajové strané -12,3 5,5 5,1 -0,1
Penézité socidlni davky 5,7 -0,1 -5,0 -
Nahrady zaméstnancdm -8,4 5,4 -0,1 -0,1
Zdravotnictvi -4,1 - - -
Ostatni 6,0 - - -
Celkem -21,3 19,7 8,8 4,3
%HDP| 0,5 0,4 0,2 0,1

Zdroj: MF CR.

Na druhé strané bude pfiznivé plisobit planovana struk-
tura dluhového portfolia a efektivni Ffizeni likvidity.
Primérny rUst urokovych nakladli o cca 3% rocné
v obdobi stfednédobého vyhledu by mél stabilizovat
podil nakladd na obsluhu dluhu pfiblizné na drovni
1,1 % HDP, pficemz nomindlni vysi vydajd na obsluhu
vladniho dluhu v roce 2018 ocekdvame v obdobné vysi
jako v roce 2014.

3.2.3 Srovnani zaméri se scénafem autonomniho
vyvoje

Zaméry hospodafské politiky ve srovnani s autonomnim

scénarem, tedy scénarem, kdy je bran v Uvahu pouze

aktudlné platny stav, prezentuje Tabulka 3.3.

V souCasné dobé jsou diskreCni opatfeni omezena
témér vyhradné na pfijmovou stranu vladnich rozpocta.
Opatreni, ktera se pfripravuji, jsou zejména zavedeni
elektronické evidence trieb (s moznym sjednocenim
sazby dané z pfidané hodnoty u restauracnich sluzeb na
15 %), kontrolni hlaseni, zvySeni spotiebni dané
z tabakovych vyrobk( a zvySeni zdanéni hazardu. Na

vydajové strané uvaZzujeme zvySeni objemu mezd a
platl ve statni spravé o 3 % v roce 2016.

Za predpokladu, Ze by tato opatreni nebyla schvalena,
by pfijmy vladniho sektoru byly nizsi o 0,5 % HDP v roce
2016, o0 0,7 % HDP vroce 2017 a o 0,8 % HDP v roce
2018. Vydajova strana je vcelém horizontu programu
pro oba scénare témér shodna. Schodek sektoru vlad-
nich instituci by bez diskrec¢nich opatfeni byl v roce 2016
o cca 0,5 % HDP vyssi, v roce 2017 o0 0,6 % HDP vyssi a
2018 o 0,7 % HDP vyssi. Obdobny obrazek dostaneme i
po ocisténi celkového salda o vliv cyklu a jednordzovych
opatreni.

V soucasné dobé je zvaZzovano v ramci novely Zakoniku
prace (zakon €. 262/2006 Sb.) zruseni systému Urazové-
ho pojisténi fungujiciho vramci sektoru vlady. Tuto
Upravu neuvazujeme ani v jednom scénari. Je vsak treba
poznamenat, Zze na vysledky by to mélo margindini
dopad, protoze systém urazového pojisténi byl koncipo-
van s malym kladnym dopadem na saldo vlddniho sek-
toru.



Tabulka 3.3: Srovnani autonomniho scénare se zaméry fiskalni politiky

(v % HDP)
2015 2016 2017 2018
Celkové pfFijmy 40,3 39,2 39,4 39,4
Celkové pfijmy bezvlivu diskre¢nich opatfeni 40,3 38,7 38,7 38,6
Kumulativni diskre¢ni opatfeni na pfijmové strané - 0,5 0,7 0,8
Celkové vydaje 42,1 40,5 40,3 40,0
Celkové vydaje bezvlivu diskre¢nich opatieni 42,1 40,4 40,2 39,9
Kumulativni diskre¢ni opatfeni na vydajové strané - 0,1 0,1 0,1
Saldo sektoru vladnich instituci po zapoc¢teni vlivu diskre¢nich opatfeni -1,9 -1,2 -0,8 -0,6
Saldo sektoru vlddnich instituci bezvlivu diskre¢nich opatfeni -1,9 -1,7 -1,5 -1,3
Celkova vy$e kumulativnich diskreénich opatfeni - 0,5 0,6 0,7

Pozn.: Autonomni scéndr je scéndr bez jakychkoliv dodatecnych vlivi viddy, tj. bere v tvahu pouze aktudiné platny stav, tedy miZe obsahovat dopa-
dy diskrecnich opatreni jiZ schvdlenych v minulosti. Zakladni scéndr je scéndr véetné pfipravovanych diskrecnich opatreni vlady, které jsou promitnuty
ve fiskadlni predikci a tvofi fiskdlni strategii viddy. Diskrecni opatreni v této tabulce obsahuji vSechny neautonomni zmény, tj. i takové, které saldo
nejenom zlepsuji, ale i zhorsuji. Diskrecni opatieni jsou v letech 2015-2018 zachycena kumulativné, tedy projevuji se v nich zmény z predchozich let.

Zdroj: MF CR.

3.3 Strukturdlni saldo, fiskalni pozice

Strukturdini saldo v roce 2014 dosahlo hodnoty -1,4 %
HDP, vletoSnim roce ocekavdme jeho zhorseni
k drovni -1,7 % HDP. V letech vyhledu by se struktu-
ralni saldo mélo postupné zlepSovat k-1,1% HDP
vroce 2018 predevsim v dusledku opatfeni na strané
pfijma (viz subkapitola 3.2). Urokové vydaje by se
v relativnim vyjadreni mély po mirném poklesu stabili-
zovat na hodnoté 1,1 % HDP. Dusledkem toho se bude
primarni strukturalni saldo vyvijet obdobnym zpuso-
bem jako saldo strukturdlni.

V roce 2014 byl nejvyznamnéjsim jednorazovym opat-
fenim na pfijmové strané prijem z aukéniho prodeje
kmitoctovych pasem ve vysi 8,5 mld. KE. Nejvyznam-
néjsim jednorazovym vydajem v roce 2014 byla uhra-
da 14,7 mld. K¢ z Fondu pojisténi vkladl. V letech
2015-2018 szadnym jednorazovym opatifenim na
strané pfijmd nepocditdme. Nejvyznamnéjsim opatie-
nim na vydajové strané je zahrnuti jistiny pronajmu
letount JAS-39 Gripen, Uctované jednorazové ve vysi
10,5 mld. K¢ vroce 2015. Vletech 2015-2016 dale
predpokldddme vydajové kapitdlové transfery za statni
zaruky ve vysi 1 mld. K¢ roc¢né a v letech 2015-2018
vydaje na uroky ze statnich zaruk, které nepresahuji
Castky 1 mld. K¢ rocné.

Graf 3.2 (detailnéji Tabulka P.5) zachycuje vyvoj cyklic-
ké slozky deficitu, tedy vliv poloZek, u nichZ je patrna
citlivost na pozici ekonomiky v pribéhu hospodarské-
ho cyklu. Od 2. pololeti 2013 nastalo s postupnym
ozivovanim ekonomiky uzavirani zaporné produkéni
mezery (viz Graf 2.2), které by mélo byt zavrSeno
v letoSnim roce. Pro léta 2016—-2018 ocekavame rozsi-
fovani kladné produkéni mezery. Predpokladame tim,
Ze dojde ke zvyseni cyklické slozky salda z -0,4 % HDP
v roce 2014 na 0,5 % HDP v roce 2018.

Graf 3.2: Dekompozice salda vladniho sektoru
(v % HDP)

Jednorazové operace
Cyklicka slozka salda
mmm Urokové vydaje

W Primarni strukt. saldo
= Saldo (B.9)

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Zdroj: CSU (2015b). Vypocty MF CR.

3.3.1 Fiskalni asili a vydajové pravidlo Paktu o stabi-
lité a rastu

Hodnoty strukturdiniho salda a fiskalniho usili v letech
2014-2018 znazorniuje Tabulka 3.5. Od roku 2014
vlada ustoupila od restriktivni fiskalni politiky, ktera
ohrozovala kiehké hospodarské oziveni, pricemz
ukonceni urcitych prechodnych opatfeni a posileni
investi¢ni aktivity, spojené s obnovenim Cerpdni dotaci
z fondl EU, vedou k do¢asnému prohloubeni struktu-
ralniho salda az na -1,7 % HDP v roce 2015. V letech
20162018 by se jiz ekonomika méla pohybovat
v kladné produkéni mezere, a proto by mélo byt nasta-
veni fiskdlni politiky vlady opét mirné konsolidacni,
zajistujici zdravy vyvoj financi vladniho sektoru (tzn.
vést k dosaZzeni strednédobého rozpoctového cile).

Pohled na fiskalni Gsili a strukturdini saldo v letech
2016-2018 doplnuje i vydajové pravidlo Paktu o stabi-
lité a rlstu, které porovnava rast upravenych realnych
vydajl vladniho sektoru s primérnym rlistem potenci-
alniho produktu. V pfipadé, Ze zemé neni na svém
strednédobém rozpoctovém cili, je primérny rist
potencidlniho produktu (pro CR 1,6%) snizen
o konvergenéni dolozku (pro CR 1,2 p.b.), ktera zarucu-
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je zlepSovani strukturdlniho salda o 0,5 p.b. rocné.
Srovnani za predpokladu, Zze by referencni hodnoty
rGstu potencidlniho produktu a konvergencni dolozky
z EK (2013), uréené pro léta 2014-2016, zUstaly platné
i pro roky 2017 a 2018, podava Tabulka 3.4.

Tabulka 3.5: Strukturalni saldo a fiskalni usili
(% HDP, p.b. HDP)

Tabulka 3.4: Rust upravenych realnych vydaja a vyda-
jové pravidlo Paktu o stabilité a rlstu

(rust v %)

2016 2017 2018
Redlné upravené vydaje 4,1 1,5 1,0
Vydajové pravidlo Paktu 0,5 0,5 0,5

Zdroj: EK (2013). Vypocty MF CR.

Saldo sektoru vladnich instituci
Strukturalni saldo sektoru vladnich instituci
Fiskalni asili

2014 2015 2016 2017 2018

% HDP -2,0 -1,9 -1,2 -0,8 -0,6
% HDP -1,4 -1,7 -1,5 -1,3 -1,1
p.b. HDP -1,5 -0,3 0,2 0,2 0,2

Zdroj: CSU (2015b). Vypocty MF CR.

3.4 Dluh vladnich instituci, strategie a stabilita statniho dluhu

V roce 2015 ocekavdme nominalni hodnotu vladniho
dluhu ve vysi 1828,6 mld. K¢ (tj. 40,9 % HDP). Jeji na-
rast z hodnoty 1816,1 mld. K¢ na konci roku 2014
bude primarné dan zahrnutim jistiny v souvislosti
s prondjmem nadzvukovych letadel JAS-39 Gripen ve
vysi 10,5 mld. K¢.

Ve srovndni s lofiskou aktualizaci KP doslo ke zméné
struktury a trendu vyvoje vladniho dluhu. Soucasti
vladniho sektoru jsou nyni na zdkladé doporuceni
Eurostatu i vybrané finanéni instituce (Ceskd exportni
banka, Ceskomoravskd zaruéni a rozvojovad banka,
Exportni garancni a pojistovaci spoleénost a Fond
pojisténi vkladd), které zvysuji uroven konsolidované-
ho dluhu o necelych 50 mld. K¢.

Z hlediska trendu se relativni mira zadluzeni vladniho
sektoru v poslednich letech vyrazné zlepsuje. V roce
2014 byl dokonce poprvé od roku 2007 zaznamenan
pokles dluhové kvéty, a to na 42,6 %. CR se stale fadi
mezi relativné nejméné zadluzené zemé v EU. Uroveni
dluhové kvoty je v bezpecné vzdalenosti jak od kritéria
pro dluh Paktu o stabilité a rlstu, tak i pod limitem
navrhu narodniho dluhového pravidla (viz subkapitola
7.1.3). Postupny pokles dluhové kvoty ocekavame i
v letech 2016—-2018 celkem o cca 0,8 p.b. az na droven
40,2 %. Dlvodem pro zménu trendu oproti predikci
minulého KP jsou nizsi deficity vladniho sektoru, zapo-
jovani likvidity ze systému statni pokladny do financo-
vani deficitu statniho rozpoctu (viz subkapitola 7.2.3
o fizeni likvidity a statniho dluhu) a zlepseni predikce
rdstu nomindiniho HDP v dGsledku pokradujiciho ozi-
vovani ekonomické aktivity. Pfispévky urokovych vyda-
ji ke zméné kvéty by se po poklesu v roce 2015 na
hodnotu 1,2 % HDP (meziro¢ni pokles o 0,1 p.b.) mély
v letech 2016-2018 ustdlit na urovni 1,1 % HDP. Do
jejich poklesu se promita pozitivni vnimani fiskalni
discipliny CR na finanénich trzich, pokracujici ekono-

mické oZiveni, prebytek volné likvidity na mezibankov-
nich trzich a ddle také stabilizace korunové hodnoty
statniho dluhu. Predikce nepocitd s zadnymi privati-
zacnimi prijmy.

Po ocisténi trovné hrubého vladniho dluhu o hodnotu
likvidnich financnich aktiv (definovanych v ESA 2010
jako obéZivo, vklady a cenné papiry vcetné ucasti ko-
tovanych na burze) cinil Cisty financni dluh na konci
roku 2014 28,2 % HDP. Velikost likvidni castky na
splatky dluhu by tak v pfipadé potreby cinila 14,4 %
HDP. Oproti roku 2013 doslo k jejimu poklesu v du-
sledku zapojeni této volné likvidity do financovani
deficitu statniho rozpoctu. Obdobny vyvoj se predpo-
kldda i v roce 2015. Podil ¢istého finan¢niho dluhu na
celkovém dluhu je v disledku téchto operaci rostouci.
Moznosti pouZiti likvidity v nasledujicich letech budou
zaviset na jejim dalSim rozvoji a zapojovani dodatec-
nych subjektd do centrdiniho systému financovani
statu. Dalsi vyvoj Cistého finanéniho dluhu tak kore-
sponduje s vyvojem hrubého vladniho dluhu.

Nejvétsi podil na zadluzeni sektoru vladnich instituci
ma subsektor Ustfedni vlady (viz Tabulka 3.6). V roce
2015 se oc¢ekava jeho hodnota ve vysi 1 719,6 mld. K¢,
tj. 94% podil z celkového vladniho dluhu. Dluh subsek-
toru mistnich vlad predstavuje zbylych 6 % podilu
z celkového dluhu, v roce 2015 predikujeme jeho vysi
na 114,6 mld. K¢. Jeho hodnota by se méla v letech
2016-2018 postupné snizit az na 106,9 mld. K&. Dlvo-
dem pro predikci poklesu dluhu je prebytkové hospo-
dafeni tohoto subsektoru (mimo jiné i v dusledku
narlstu pfijma ze sdilenych dani podle pfipravované
novely zakona ¢. 243/2000 Sb., o rozpoc¢tovém urceni
dani — snémouvni tisk ¢. 416). Subsektor fond( socidlni-
ho zabezpeceni vykazuje dlouhodobé zanedbatelnou
miru zadluZenosti.



Tabulka 3.6: Dluh sektoru vladnich instituci podle subsektort
(v % HDP)

KGd ESA | 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Vladni instituce S.13 45,0 42,6 40,9 40,9 40,7 40,2
Ustiedni vladniinstituce $.1311 42,4 40,0 38,5 38,6 38,5 38,2
Mistni vladniinstituce $.1313 2,8 2,7 2,6 2,4 2,3 2,1
Fondy socidlniho zabezpeceni S.1314 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Cisty finanéni dluh 28,0 28,2 28,9 29,0 28,8 28,3

Pozn.: Rok 2014-2015 notifikace. Rok 2016—2018 vyhled.

1) Cisty finanéni dluh je rozdilem mezi celkovym hrubym diuhem a likvidnimi financnimi aktivy (ménové zlato, zvidstni prdva cerpdni, obéZivo
a vklady, cenné papiry jiné neZ ucasti (v trzni hodnoté), ucasti kétované na Burze cennych papird).

Zdroj: CSU (2015b). Vypocty MF CR.

JelikoZ vétSinu dluhu subsektoru ustfednich vladnich
instituci tvori statni dluh, je nanejvys dllezZité zamérit
se na jeho udrZitelnost a stabilitu z hlediska klicovych
rizikovych ukazatell. lJejich stabilizace a fizeni byly
stéZejni obzvlasté v obdobi nadprimérné volatility na
mezinarodnich financnich trzich spojenych s udalostmi
dluhové krize a i nadale ptispivaji k obeziretnému pfi-
stupu k dluhové udrzitelnosti a zvysuji transparentnost
zemé na trhu se statnimi dluhopisy. PFi koncipovani
strednédobé strategie fizeni statniho dluhu je kladen
dlraz na riziko refinancni, drokové a ménové jako na
nejvyznamnéjsi zdroje nejistoty pti jeho fizeni.

Klicovymi ukazateli pro posouzeni refinan¢niho rizika
jsou podil kratkodobého dluhu, podil strednédobého
dluhu a primérna doba do splatnosti. Podil kratkodo-
bého dluhu (tj. dluhu splatného do jednoho roku) na
celkovém statnim dluhu dosahl na konci roku 2014
hodnoty 14,9 %, coZ predstavuje meziro¢ni pokles
00,9 p.b., a pohyboval se tak pod limitni hranici 20 %
celkového statniho dluhu. Stejnd limitni hranice je
stanovena i pro rok 2015. V poslednich letech docha-
zelo kpoklesu tohoto wukazatele, coz souvisi
s rozSifovanim poctu instituci spadajicich pod souhrn-
ny Ucet statni pokladny v souvislosti s novelizaci zako-
na ¢.218/2000Sb., o rozpoctovych pravidlech. To
pfineslo podstatné rozsifeni korunového souhrnného
Uctu statni pokladny, které mélo za dasledek pfrirdstek
disponibilni likvidity statu a sniZzeni emisni cCinnosti
u statnich pokladni¢nich poukazek. Na konci roku 2015
je ocekavan narlst podilu kratkodobého dluhu na
hodnotu 17,3 % souvisejici s relativné velkymi splat-
kami dluhopist vroce 2016 a stabilizaci korunové
hodnoty dluhu na konci roku 2015. Vedle kratkodobé-
ho dluhu je aktivné fizen i dluh stfednédoby, defino-
vany jako dluh splatny do péti let. Jeho horni hranice
je stanovena na 70 % celkového statniho dluhu. Na
konci roku 2014 cinila hodnota podilu stfednédobého
dluhu 55,7 %, doslo tak k nartstu jeho podilu 0 2,1 p.b.
Limitni hranice podilu stfednédobého dluhu z(stava
pro rok 2015 na urovni 70 %. Dalsim ukazatelem pou-
Zivanym pfi fizeni refinancniho rizika je prameérna
doba do splatnosti statniho dluhu, ktera je stézejni pro
uréeni Casové a objemové struktury emisi statnich
dluhopisQ. Jeji cilova hodnota je udriovana v intervalu
5-6 let, pficemz pridmérna doba do splatnosti statniho

dluhu ke konci roku 2014 dosahla hodnoty 5,5 roku.
Vletech 2015-2016 se predpoklada jeji stabilizace
okolo této urovné.

Nejdllezitéjsim trznim rizikem Ftizeni statniho dluhu je
urokové riziko. Obezietnym pristupem lze prispét ke
zmirnéni vlivu kolisani drokovych sazeb na financnich
trzich. Sledovany ukazatel priimérné doby do refixace
statniho dluhu vykdazal na konci roku 2014 pokles
00,1roku na uroven 4,2roku. Tento pokles je
v souladu s poklesem prdmérné doby do splatnosti
dluhového portfolia béhem roku 2014. Hodnota pra-
mérné doby do refixace lezi v cilovém pasmu 4-5 let.
Tento cil je stanoven s ohledem na optimalizaci nakla-
da statniho dluhu a rizika plynouci z refixace uroko-
vych sazeb. Od roku 2006 je také stanovovan cil
30-40 % celkového statniho dluhu pro urokovou refi-
xaci dluhového portfolia do 1 roku, tj. podilu dluhu,
ktery je citlivy na fluktuace Urokovych sazeb na financ¢-
nim trhu v nasledujicim roce. Hodnota z konce roku
2014 se nachazi uprostred cilovaného pasma na hod-
noté 35,5 % (narlst o 0,1 p.b. oproti roku 2013). Vyvoj
urokové refixace do jednoho roku se tedy vyviji opac-
né nez pramérna doba do refixace. Z hlediska urokové
struktury dosahl podil variabilné Uroceného statniho
dluhu v roce 2014 drovné 18,7 % na celkovém statnim
dluhu. V letech 2015-2018 by se tento indikator mél
pohybovat kolem uUrovné 20 % (viz Tabulka 3.7). Efekt
derivatovych operaci na Urokovou expozici souvisi se
zajistovacimi operacemi ménového rizika pfi zahrani¢-
nich emisich.

DalSim trznim rizikem, které je v ramci strategie fizeni
statniho dluhu fizeno, je riziko ménové spojené
s fluktuaci ménovych kurz(. MF CR aktivné Fidi &istou
cizoménovou expozici. Ta predstavuje hodnotu té ¢asti
cizoménového dluhu, ktera je vystavena pohybu mé-
novych kurzl po ocisténi o cizoménovou expozici stat-
nich financnich aktiv. Vysi expozice lze ovlivnit
derivatovymi operacemi, a zajistit tim ¢ast cizoméno-
vého dluhu proti nepfiznivé fluktuaci ménovych kurza.
Pro podil Cisté cizoménové expozice na celkovém stat-
nim dluhu byla zavedena explicitni limitni hranice ve
vysi 15% + 2 p.b. Trvalejsi prekroceni 15% hranice
neni mozné a lze jej kratkodobé presdhnout maximal-
né o 2p.b. vpripadé nenadadlé depreciace domaci
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mény. Ke konci roku 2014 nabyl tento ukazatel hodno-
ty 10,4 % a nachdzel se tak bezpecné pod svoji limitni
hranici. Dominantni ¢ast Cisté cizoménové expozice je
dlouhodobé tvofena ménou euro. Ke konci roku 2014
dosahl podil Cisté cizoménové expozice statniho dluhu
denominované v eurech hodnoty 90,1 % na Cisté ci-
zoménové expozici. Ve stfednédobém horizontu se
nepredpokladd vyrazna zména ve strukture cizoméno-
vé expozice (viz Tabulka 3.7). Podil cizoménového
stdtniho dluhu na celkovém statnim dluhu na konci
roku 2014 ¢inil 14,5 %. Oproti konci roku 2013 doslo

k poklesu o 4,5 p.b. vdlsledku splaceni 1. a 4. emise
eurobondu v roce 2014.

Cile a limity nastavené na zakladé poZzadavk( plynou-
cich z obezfetného pfistupu k fizeni rizik pfi minimali-
zaci nakladd v dlouhodobém horizontu jsou v souladu
s nejlepsi mezindrodni praxi. Vyhlasené cile a limity
byly v roce 2014 splnény a hodnota jednotlivych uka-
zatelll pro roky 2015-2018 plni dané strategické cile.

Tabulka 3.7: Statni dluh z hlediska refinancovani, iroceni a cizoménové expozice

(v % dluhu, doba do splatnosti v letech)

Hledisko refinancovani

Primérna dobado splatnosti
Dluh splatny do 1 roku
Hledisko troceni
Dluh s urokovou refixaci do 1 roku
Fixné uroceny dlouhodoby dluh splatny do 1 roku
Variabilné uroceny dlouhodoby dluh
Penézniinstrumenty
Efekt derivatovych operaci
Hledisko cizoménové expozice
Cizoménova expozice statniho dluhu”
Expozice denominovand v eurech

v letech

% dluhu

% dluhu
% dluhu
% dluhu
% dluhu
% dluhu

% dluhu
% dluhu

2013 2014 2015 2016 2017 2018
5,6 5,5 5,4 5,5 5,5 5,5
15,8 14,9 17,3 13,7 15,5 14,3
35,4 35,5 35,4 32,8 37,4 39,6
8,6 7,5 5,7 4,4 9,2 7,9
16,8 18,7 20,7 19,7 19,9 23,4
7,2 6,6 6,6 6,3 6,1 6,0
2,9 2,5 2,4 2,3 2,2 2,3
9,4 10,4 11,2 12,1 12,2 11,9
8,4 9,4 10,0 11,7 11,8 11,6

Pozn.: Stdtni dluh zde reprezentuje dluh generovany hospodarenim stdtniho rozpoctu. Udaje v ndrodni metodice.

1) Cizoménovy statni dluh zohledriujici vliv zajisténi a aktiv.
Zdroj: MF CR.



4 Porovnani s predchozim Konvergenénim programem CR

a analyza citlivosti

4.1 Porovnani se scénafem predchoziho Konvergenéniho programu CR

Ve srovnani se scéndfem KP z dubna 2014 se nynéjsi
pohled na hospodarsky vyvoj ceské ekonomiky a do
jisté miry i vnéjsi predpoklady jevi optimisti¢téji
(Tabulka 4.1).

Ekonomicka aktivita rostla v roce 2014 oproti oceka-
vani rychleji, pficemz rast HDP byl tazen vyhradné
domdci poptdvkou. Ekonomické oZiveni se pfiznivé
promitlo i do vyvoje trhu prace. Navzdory proinflacni-
mu pusobeni kurzu koruny dosdhla mira inflace jen
velmi nizké hodnoty.

RovnéZz vroce 2015 by mél byt makroekonomicky
Vyvoj ve srovnani se scénarem predchoziho KP pfizni-
véjsi. Zlepseni odhadll se tykd zejména realného HDP,
spotfeby domacnosti, investic a oblasti trhu prace.

Hospodarsky vykon bude v letoSnim roce podporen
nizkou cenou ropy, fiskalnim stimulem a snahou vyuzit

do konce roku 2015 maximalni mozné mnozstvi pro-
stredk(l z fondd EU z finanéni perspektivy 2007-2013.
Naopak zahrani¢ni obchod bude v souvislosti
s rychlejSim zvySovanim objemu dovozu pred obje-
mem vyvozu rist HDP tlumit.

Vzhledem k vySe uvedenym skutecnostem je progndza
vyvoje HDP jako celku oproti predikci v pfedchozim KP
mirné optimisticté;jsi.

U salda sektoru vlady, jak jiz bylo popsdno vyse
v subkapitole 3.1, doslo oproti predchozimu KP
k jednorazovému zhorSeni vlivem nové zahrnutych
financnich instituci do sektoru vlady a legislativnim
omezenim predzasobeni se tabakovymi vyrobky. Pro
roky 2015 a ndsledujici o¢ekdvame postupné zlepso-
vani salda sektoru vladnich instituci (blize ¢ast 3.1.2
a3.2).

Tabulka 4.1: Zména indikatort scénare Konvergenéniho programu CR

Vnéjsi predpoklady
Rust HDP v EU28
Cenaropy (Brent)
Sménny kurz USD/EUR
Sménny kurz CZK/EUR

Realné veliciny

HDP
Spotieba domacnosti
Spotieba vlady
Tvorba hrubého fixniho kapitalu
Prispévek efektivni domaci poptavky
Prispévek zahrani¢niho obchodu

Produkéni mezera

Ostatni
HDP v béZnych cenach
Harmonizovany index spotfebitelskych cen
Deflator HDP
Zaméstnanost

Mira nezaméstnanosti
Bilance zboizi asluzeb
Cisté pajcky/vypajcky
Sektor vladnich instituci
Saldo sektoru vladnich instituci (B.9)

Dluh vladnich instituci

%
USD/barel
USD/EUR
CZK/EUR

zména v %
zména v %
zména v %
zména v %
p.b.

p.b.

%

mid. K¢
zména v %
zména v %
zména v %

%

% HDP

% HDP

% HDP
% HDP

KP duben 2014 KP duben 2015
2014 2015 2016 2014 2015 2016
1,6 1,8 2,0 1,3 1,6 1,9
104,8 100,5 96,5 99,0 60,2 68,3
1,35 1,35 1,35 1,33 1,07 1,05
27,3 27,2 26,8 27,5 27,5 27,5
1,7 2,0 2,1 2,0 2,7 2,5
0,6 1,5 1,6 1,7 2,8 2,3
0,8 0,7 1,2 2,3 1,7 1,6
2,7 2,0 2,1 4,5 5,3 4,2
1,0 1,3 1,5 2,4 3,0 2,5
0,5 0,6 0,6 -0,1 -0,3 0,0
-1,8 -1,2 -0,7 -1,2 0,1 0,9
4023 4173 4303 4266 4467 4644
1,0 2,3 2,1 0,4 0,2 1,4
1,8 1,7 1,0 2,4 1,9 1,4
0,3 0,2 0,2 0,4 0,7 0,2
6,8 6,6 6,4 6,1 5,7 5,5
7,7 8,4 8,8 6,9 7,8 8,0
1,2 1,2 1,0 1,0 2,1 1,0
-1,8 -2,3 -2,0 -2,0 -1,9 -1,2
44,9 46,0 47,1 42,6 40,9 40,9

Pozn.: V KP 2014, pripraveném podle metodiky ESA 95, byly pfi vypoctu salda sektoru viadnich instituci pouZity urokové vydaje ocisténé o swapové

operace. K této upravé jiZz v soucasném KP, pfipravovaném v metodice ESA 2010, nedochdzi.
Zdroj: CSU (2015a), CNB (2015), Eurostat (2015), EIA (2015), MF CR (2014a).

19



20

4.2 Analyza citlivosti

Analyza citlivosti je kalkulovdana pomoci dynamického
stochastického modelu vSseobecné rovnovahy vytvore-
ného na MF CR. Alternativni scénéie se zaméfuji na
nékteré aktudlni otazky mozného budouciho vyvoje.
Vzhledem k vysoké mife otevienosti a zavislosti Ceské
ekonomiky na vnéjsim prostredi ukazuje prvni ze scé-
nart vyznamnost dopadd horsi nez ocekavané dyna-
miky rGstu vEU do domaci ekonomiky. Dalsi
alternativni scénar hodnoti mozné nahlé zvyseni
v soucasnosti velmi nizkych urokovych sazeb. Posledni
analyza reaguje na nejistotu ohledné budouciho vyvo-
je cen ropy a analyzuje situaci jejiho skokového na-
rastu. VSechny alternativni scénare jsou odvozeny od
zékladniho scénéfe KP popsaného v kapitolach 2 a 3.3

4.2.1 Pomalejsi ekonomicky rlst v Evropské unii
vroce 2015

Prvni scéndr je zaloZen na predpokladu, Ze rist HDP

EU bude v roce 2015 oproti zakladnimu scénafi o cca

2 p.b. niZsi. Tento rozdil odpovida vysi smérodatné

odchylky ristu za obdobi let 2000-2014.

Scéndr by vzhledem k vyznamné propojenosti Ceské
ekonomiky s EU dopadl negativné do realného rustu
v CR predevsim prostiednictvim exportu, ktery z vice
nez 80 % sméruje pravé do zemi EU. Nizsi zahranicni
poptavka by vedla k poklesu exportni aktivity a ke
zhorseni salda bézného uctu, které by vSak bylo ¢das-
te¢né kompenzovano nizSimi importy. HorSi vysledek
zahrani¢niho obchodu by se negativné projevil v ristu
realného HDP, ktery by ve vysledku rostl pomaleji
01 p.b.vroce 2015 a0 cca0,2 p.b. vroce 2016.

Nizsi exportni vykonnost by se negativné projevila
v investiéni aktivité firem, jejiz tempo rdstu by se opro-
ti zakladnimu scénafi zpomalilo o 1,1 p.b. vletoSnim
roce, resp. 0 0,7 p.b. v roce nasledujicim. Nizsi by také
byla celkova produkce firem, coz by mélo za nasledek
tlak na pokles tempa rdstu mezd a rlst nezaméstna-
nosti. Nejsilnéji by tento efekt plsobil pravé vroce
2015.

Vétsi nejistota na trhu prace by se odrazila ve spotrebé
domacnosti, ktera by zaznamenala pokles tempa rdstu
o cca 1,3 p.b. Kromé zminéného efektu pomalejsiho
rdstu mezd by na spotfebu negativné pUlsobila depre-
ciace kurzu koruny, ktera zdrazuje import spotiebniho
zboii.

Vlivy na inflaci se jevi jako spise malé, nebot se zde
stfetdvaji dva protichldné efekty: (i) vlivem niZsi pro-
dukce ceské ekonomiky by doslo k poklesu mzdovych
tlakd, coZz by pUGsobilo ve sméru sniZzovani inflace,
(ii) na druhé strané by zhorSovani bézného uctu pla-

® V alternativnich scénafich predpokladame odliiny vyvoj od zéklad-
niho scénare vidy pocinaje druhym Ctvrtletim roku 2015.

tebni bilance tlacilo na depreciaci ceské koruny, ktera
by tak podnikim zdraZovala dovazené vstupy a do-
macnostem spotfebni zboZi. Depreciace by nasledné
¢astecné kompenzovala pokles export(, coz by ovsem
vysledny efekt nezvrdtilo, a ceny by tak vroce 2015
stagnovaly. Rovnéz jejich nasledny rlst v dalsich letech
vyhledu by byl o 0,2-0,3 p.b. pozvolnéjsi oproti za-
kladnimu scénafi.

Saldo sektoru vladnich instituci by bylo ovlivnéno niz-
Sim inkasem dani placenych jednotlivci z mezd i fir-
mami ze svych ziskd. Spolu s navySenim vydajové
strany o vétsi objem vyplacenych  davek
v nezaméstnanosti by doslo ke zhorseni vladnich defi-
citd o 0,3 p.b. v prvnim roce a 0,2 p.b., resp. 0,1 p.b.
v dalSich letech. Vyssi deficity by se nasledné kumulo-
valy do vyssiho dluhu, a to zhruba o 1 p.b. v poslednim
roce sledovaného obdobi.

S postupnym oZivovanim zahrani¢ni poptavky
v prabéhu roku 2016 by doslo i k postupnému oZivo-
vani Ceské ekonomiky.

4.2.2 Narast domaci urokové miry

Druhy scénar predpoklada vyssi domaci urokovou miru
0 1,5 p.b. vroce 2015, coZ odpovida smérodatné od-
chylce jejiho vyvoje v obdobi 2000-2014.

Vyssi urokova mira tlumi domaci poptavku, predevsim
pak investice. Ty by tak rostly o zhruba 0,1 p.b. poma-
leji vlivem vyssich nakladl investic v dlsledku vyssich
sazeb na Uvéry firmam. Postupné by doslo i ke snizeni
tempa rlstu spotreby domacnosti, na néz by se pre-
nesly problémy firem prostfednictvim nizsiho rustu
mezd. Z titulu vysSich drokovych mér by u vyse pfrijmo-
vych osob mohlo dochazet k narlstu podilu Uspor na
vrub spotfeby. Proti tomu by na spotfebu pfiznivé
pusobila o néco nizsi domaci cenova hladina. Ve vy-
sledku by tak spotfeba domacnosti zpomalila rUst
00,1 p.b.

Tento scénar by mél rovnéZ negativni dopady na za-
hrani¢ni obchod, kde by se projevil efekt mirné apreci-

4 v ey s .
ace koruny,” a doslo tak k urcitému poklesu objemu
exportl. Na druhou stranu by o néco silnéjsi kurz ko-
runy prostfednictvim dopadu na ceny dovozu do urcité
miry tlumil pokles spotfeby.

Uvedené efekty by se souhrnné projevily v pomalejsim
rGstu HDP v horizontu pfiblizné o 0,2-0,3 p.b., a s tim
spojenou vyssi nezameéstnanosti.

* Efekt apreciace kurzu by viak neznamenal prolomeni minimalni
hranice 27 CZK/EUR stanovené CNB nejméné do poloviny roku 2016.
V priméru jednotlivych let 2015 a 2016 by byl kurz na drovni
27,4 CZK/EUR oproti 27,5 CZK/EUR v zakladnim scénafi.



Tabulka 4.2: Zakladni makroekonomické indikatory — citlivostni scénare

2014 2015 2016 2017 2018
Zakladni scénar
Hruby domaci produkt zména v % 2,0 2,7 2,5 2,3 2,3
Spotfeba domécnosti zména v % 1,7 2,8 2,3 2,2 2,1
Tvorba hrubého fixniho kapitalu zména v % 4,5 5,3 4,2 3,2 3,2
Export zboZi a sluzeb zména v % 8,8 5,7 6,0 6,1 6,1
Import zboZi a sluzeb zména v % 9,5 6,6 6,6 6,6 6,6
Harmonizovany index spotiebitelskych cen zména v % 0,4 0,2 1,4 1,8 1,9
Mira nezaméstnanosti V% 6,1 5,7 5,5 5,4 5,3
Saldo sektoru vliadnich instituci % HDP -2,0 -1,9 -1,2 -0,8 -0,6
Dluh sektoru vladnich instituci % HDP 42,6 40,9 40,9 40,7 40,2
Alternativni scénaf I. - pomalejsi rist vEU vroce 2015
Hruby domaci produkt zména v % 2,0 1,7 2,3 2,3 2,3
Spotieba domécnosti zména v % 1,7 1,5 1,5 1,9 2,0
Tvorba hrubého fixniho kapitalu zména v % 4,5 4,2 3,5 3,2 3,4
Export zboZi a sluzeb zména v % 8,8 4,3 5,6 6,1 6,2
Import zboZi a sluzeb zména v % 9,5 5,8 6,3 6,6 6,6
Harmonizovany index spotfebitelskych cen zména v % 0,4 0,0 1,1 1,5 1,7
Mira nezaméstnanosti V% 6,1 6,6 5,8 5,4 5,3
Saldo sektoru vliadnich instituci % HDP -2,0 2,2 -1,4 -1,0 -0,7
Dluh sektoru vladnich instituci %HDP| 42,6 41,3 41,6 41,7 41,2
Alternativni scéndr Il. - vyssi irokové sazby
Hruby domaci produkt zména v % 2,0 2,5 2,2 2,1 2,2
Spotieba domécnosti zména v % 1,7 2,7 2,2 2,1 2,0
Tvorba hrubého fixniho kapitalu zména v % 4,5 5,2 4,1 3,2 3,3
Export zboZi a sluzeb zména v % 8,8 5,5 5,8 6,0 6,1
Import zboZi a sluzeb zména v % 9,5 6,6 6,7 6,7 6,7
Harmonizovany index spotfebitelskych cen zména v % 0,4 0,1 1,3 1,7 1,8
Mira nezaméstnanosti v% 6,1 6,1 6,1 5,8 5,4
Saldo sektoru vladnich instituci % HDP -2,0 -2,0 -1,4 -1,0 -0,7
Dluh sektoru vladnich instituci %HDP| 42,6 41,1 41,4 41,5 41,2
Alternativni scénar lll. - vyssi ceny ropy

Hruby domaci produkt zména v % 2,0 2,4 2,5 2,3 2,3
Spotfeba domacnosti zména v % 1,7 2,2 2,4 2,2 2,1
Tvorba hrubého fixniho kapitalu zména v % 4,5 5,1 4,1 3,2 3,2
Export zboZi a sluzeb zména v % 8,8 5,1 6,0 6,2 6,1
Import zboZi a sluzeb zména v % 9,5 5,9 6,6 6,7 6,6
Harmonizovany index spotiebitelskych cen zména v % 0,4 0,5 1,4 1,8 1,9
Mira nezaméstnanosti v% 6,1 5,9 5,5 5,4 5,3
Saldo sektoru vladnich instituci % HDP -2,0 -2,0 -1,2 -0,8 -0,6
Dluh sektoru vladnich instituci %HDP| 42,6 41,1 41,1 40,8 40,3

Zdroj: CSU (2015a), Eurostat (2015), EIA (2015). Vypocty MF CR.

Podobné, avsak v mensim rozsahu, jako v pfipadé
nizsiho rastu HDP v EU, by pfijmy sektoru vladnich
instituci byly ovlivnény nizs$im inkasem dani jak od
podnikd, tak od jednotlivcl. S vyssi nezaméstnanosti
by rostly vydaje vlady. Hlubsi deficity vradu 0,1—
0,2 p.b. by se nasledné opét promitly do kumulace
dluhu, na néjZ by pusobily i samotné vyssi Urokové
sazby. Ve vysledku by vysSe dluhu v zavéru vyhledu
dosahla urovné 41,2 % HDP, tedy o 1,0 p.b. vy3si Urov-
né, nez o¢ekava zakladni scénar.

4.2.3 Vyssi cena ropy

Posledni zvaZovany scénar ukazuje moziné dopady
odlisného vyvoje cen ropy oproti zakladnimu scéndfri.
Pfedpokladame v ném, Ze soucasna, stale relativné
nizka cena ropy, je jen kratkodobym jevem a jiz
v prabéhu roku 2015 by mohlo dojit k jejimu skoko-
vému narlstu o 30 %. Cena ropy by tak v priméru za
rok 2015 skondcila na drovni 78 USD/barel (namisto
uvazovanych 60 USD/barel v zékladnim scénafi). Pro
roky 2016—-2018 uvazujeme meziro¢ni rlist cen ropy na
urovni zakladniho scénare. Zvyseni ceny ropy, resp.
jejich mirnéjsi pokles v priméru roku 2015 by se pro-
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jevil predevsim v narlstu indexu cen dovozu, jak uvadi
Tabulka 4.4. Vyssi cena ropy by se zdroven promitla i
do nizsiho rastu exportnich trhll. Proto soucdasné
predpokladame oslabeni zahrani¢ni poptavky (tempa
rGstu HDP v EU) aproximované nizsim rdstem v EU
occa0,1p.b.vroce 2015.

Efekty obou zminovanych Sokd, tedy jak nardstu cen
ropy, tak i nizsiho rdstu zahrani¢ni poptavky, by na
Ceskou ekonomiku plsobily negativné, predevsim
v roce 2015. V dalsich letech vyhledu by se projevily uz
jen marginalné.

Primarnim efektem vyssi ceny ropy by byl narlst do-
voznich cen, které by se projevily pfimym snizenim
objemu dovozu s mirné pozitivnim dopadem do Cisté-
ho exportu. Nasledné by vsak doslo i k poklesu objemu
exportd vlivem rlstu exportnich cen a poklesu zahra-
ni¢ni poptavky. Rist spotfeby domacnosti by byl kvl
relativné vyssim cenam zahrani¢niho i domaciho zbozi
o cca 0,6 p.b. pomalejsi a o 0,1-0,2 p.b. pomaleji by

v letech 2015 a 2016 rostly také investice do fixniho
kapitalu. Celkovy dopad na rlst redlného HDP v roce
2015 by tak byl v rozsahu -0,3 p.b.

Vlivem negativnich zmén v ekonomice by doslo ke
snizeni o¢ekdvané produkce firem, coz by mohlo vést
k tlakim na pokles mezd a pfiblizné o 0,2 p.b. vyssi
mife nezaméstnanosti nez v zdkladnim scénafi. Na rlst
cenové hladiny by v tomto ptipadé mél kladny vliv (ve
sméru jejiho vyssiho rlstu) rdst cen importnich vstupd,
naopak negativni vliv by plynul z poklesu, resp. mirnéj-
$iho rGstu mezd. Vysledné by tak mira inflace byla
00,3 p.b. vyssi nez v zakladnim scénafi.

V dusledku nizsiho inkasa dani zpUsobeného niZsi
dynamikou spotreby, nizsi produkci firem a také po-
klesem tempa rlstu mezd by saldo sektoru vlady za-
znamenalo negativni dopad v rozsahu —0,1 % HDP. To
by se ve vysledku promitlo i do kumulace dluhu, ktery
by tak byl oproti zakladnimu scénati mirné vyssi.

Tabulka 4.3: Pfedpoklad alternativniho scénare vyssi ceny ropy

Zakladni scénar

Deflatorimportu
Ropa Brent
Alternativni scéndf lll. - vy$si ceny ropy

Deflatorimportu

Ropa Brent

2014 2015 2016 2017 2018

primér2010=100| 109,4 108,2 108,0 108,5 108,8

ristv% 2,4 -1,0 -0,2 0,4 0,3
USD/barel| 99,0 60,3 68,3 73,5 77,3

prumér2010=100| 109,4 110,0 109,8 110,3 110,6

ristv % 2,4 0,6 -0,2 0,4 0,3
USD/barel| 99,0 78,3 88,7 95,6 100,4

Zdroj: CSU (2015a), EIA (2015), Vypocty MF CR.

4.3 Ovéreni makroekonomického scénare prognézami jinych instituci

Makroekonomicky scéndf KP byl rovnéZ porovnan
s prognézami relevantnich instituci. Setfeni probéhlo
v dubnu 2015 a jeho vysledky vychazeji z pfedpovédi
20 tuzemskych instituci, k nimz byly pfifazeny aktualni
progndzy EK (2015a) a Mezindarodniho ménového
fondu (MMF, 2015). Cely horizont KP vsak, alespon pro

nékteré ukazatele, pokryvaji predpovédi pouze
12 instituci.
Zakladni tendence makroekonomického scénare

KP 2015 jsou s priamérem progndz ostatnich instituci
konzistentni. Rlst Ceské ekonomiky, ktery by se
v letech 2015-2018 mohl pohybovat okolo 2,5 %, by
mél byt tazen domdci poptavkou, a to jak spotrfebou

(domacnosti i vlady), tak investicemi do fixniho kapita-
lu. Prispévek Ccistych vyvozi by naopak mél byt
v podstaté zanedbatelny.

Mira inflace by i letos méla zUstat velmi nizka, zejména
vlivem protiinflacniho plisobeni ceny ropy. Vroce
2016 by se sice rlst spotrebitelskych cen mél zrychlit,
inflace by se ale i tak méla drzet v dolni poloviné tole-
ranéniho pasma inflaéniho cile CNB. Umirn&ny rist
spotrebitelskych cen by pak mél pokracovat i v letech
2017 a 2018.

Ekonomicky rast by se mél na trhu prace projevovat
pozitivné. Mira nezaméstnanosti by se tak méla zvolna
sniZovat, zaméstnanost by naopak méla rist.



Tabulka 4.4: Srovnani scénare Konvergenéniho programu CR s prognézami jinych instituci

Pramér predikci KP duben 2015
2015 2016 2017 2018 2015 2016 2017 2018
Rust realnych veli¢in

Hruby domaci produkt 2,4 2,6 2,6 2,5 2,7 2,5 2,3 2,3
Spotieba domdcnosti 2,2 2,2 2,3 2,3 2,8 2,3 2,2 2,1
Spotieba vlady 2,0 1,6 1,5 1,4 1,7 1,6 1,5 1,3
Tvorba hrubého fixniho kapitalu 4,3 3,7 3,8 3,8 5,3 4,2 3,2 3,2
Primérna mirainflace (CPI) 0,3 1,5 1,7 1,9 0,3 1,5 1,8 1,9
Deflator HDP (rist) 1,4 1,5 1,6 1,8 1,9 1,4 1,4 1,5
Zaméstnanost (V5PS) 0,7 0,6 0,5 0,5 0,7 0,2 0,1 0,1
Mira nezaméstnanosti (VSPS, Grovef v %) 5,7 5,5 5,2 51 5,7 5,5 5,4 5,3

Zdroj: MF CR (2015b).
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5 Udrzitelnost verejnych financi

Dlouhodoba udrzitelnost patti trvale mezi vyznamné vyzvy ¢eskych verejnych financi. Nejvétsi riziko predstavuje oce-
kavany demograficky vyvoj, ktery v nasledujicich nékolika dekadach patrné vyznamné zvysi pomér osob dichodového
véku k ekonomicky aktivni populaci, i kdyZ posledni demografickd progndza EK (2014a) vyzniva optimisti¢téji nez ty

predchozi.

5.1 VIadni strategie — reformy

Po Upravé parametrd systému dlchodového pojisténi
v roce 2011 zamérenych na dlouhodobou udrzitelnost
pribézného verejného penzijniho systému (PAYG) byla
provedena opatfeni v oblasti dlichodového zabezpe-
¢eni a systému vefejného zdravotniho pojisténi, jejichZ
cilem byla predevsim kratkodoba resp. stfednédobad
konsolidace financi vladniho sektoru. Se zménou vlady
ale doslo vtéto politice k obratu a soucasna vlada
kompenzuje predeslé skrty za Gcelem ochrany dotce-
nych socidlnich skupin.

5.1.1 Soucasny stav pribéiného vefejného penzijni-
ho systému

V reakci na nalez Ustavniho soudu (piedpis
€. 135/2010 Sb.), ktery shledal ¢ast ustanoveni zakona
o dlichodovém pojisténi stanovujici vypocet dichodo-
vého ndroku (predevsim paragraf o vysSi redukcnich
hranic) protidstavni, byl schvalen sucinnosti od
30. zafi 2011 soubor parametrickych zmén ddchodo-
vého systému (blize viz MF CR, 2012). Jde o Upravu
redukcnich hranic pfi vypoétu dichodu (rozpoctové
neutralnim zplGsobem) a posun statutarniho véku
odchodu do dlchodu bez pevné horni hranice
s odstranénim zvyhodnéni pro Zeny s détmi (tj. pro
vSechny osoby narozené v urcitém roce bude apliko-
van jednotny vék odchodu do dlchodu). U téchto
opatreni nebyla zatim provedena zadna zména, ackoliv
je vsoucasné dobé diskutovano opatreni, kterym by
dlGchodovy vék dle stavajici Upravy prochazel pravidel-
nou revizi a pfi vyrazné zméné demografické projekce
by doslo k ad hoc Upravé. Tento navrh vsak zatim ne-
byl ani vladou projednan.

Celkové zvySovani vyplacenych dichodd (pravidelna
valorizace) bylo plvodné pro roky 2013 az 2015 ome-
zeno na tretinu rdstu indexu spotrebitelskych cen a
tretinu rlstu realnych mezd. Vlada vsak schvalila nove-
lu zdkona ¢&. 155/1995 Sb. (zdkon ¢&. 183/2014 Sb.),
podle niz se platnost redukované valorizace zkracuje
o rok s tim, Ze pro rok 2015 plati mimoradna valoriza-
ce ve vysi 1,8 % (pocitdno pro priimérny starobni da-
chod). Od 1. ledna 2016 bude valorizacni vzorec opét
dan souétem plného ristu spottebitelskych cen a jed-
né tretiny rlstu redlnych mezd. Zikon nepocita
v dalsich letech s mimoradnou diskreci vlady, ktera by
svym rozhodnutim velikost valorizace mohla ménit.

V oblasti predc¢asnych dichodd byla od roku 2010
zpfisnéna penalizace za odchod do predcasného sta-

robniho ddchodu, ¢imz se sniZila atraktivnost odchodu
do dichodu pred dosazenim zakonné vékové hranice.
Konkrétné byla zvySena penalizacni sazba pro obdobi
od 361. dne do 720. dne pred dosazenim statutarniho
dichodového véku 20,9 % na 1,2 %. O toto procento
je pak za kazdych i zapocatych 90 dnl sniZena pro-
centni vyméra starobniho ddchodu.

Vedle toho existuje systém tzv. preddichodu, ktery
umoznuje Ucastnikim doplikového penzijniho sporeni
(1. pilit) Cerpat jejich prostredky bez sankci az 5 let
pfed dosazenim statutdrniho ddchodového véku.
Podminkou preddlichodu je vsak vySe naakumulova-
nych prostiedk( v soukromém Ill. pilifi, které maji
zajistit mési¢ni penzi minimalné ve vysi tretiny pri-
mérné mzdy. Za roky, kdy dochdzi k ¢erpdni preddu-
chodu, neni nasledné kracen starobni dudchod.
MozZnost Cerpat preddlichod vyuZilo do konce roku
2014 pouze 687 osob s primérné pobiranou davkou
ve vysi 9 370 KE. Z hlediska udrZitelnosti dlichodového
systému ma toto opatfeni zcela zanedbatelny vliv.

5.1.2 Odborna komise pro dtichodovou reformu

V souladu s programovym prohlasenim vlady vznikla
na jare 2014 Odborna komise pro dlichodovou refor-
mu pod zastitou ministryné prace a socialnich véci a
ministra financi, kterd ma zhodnotit stavajici dichodo-
vy systém a pfipravit ndvrhy na jeho zmény. Tyto na-
vrhy pak budou konstruovany s tim, Ze v pfipadé jejich
nasledného schvaleni v legislativnim procesu maji
vstoupit v platnost nejpozdéji k1.lednu 2017,
v ojedinélych pfipadech dfive (nap¥. zruseni systému
dlchodového sporeni).

Odborna komise si ve svém mandatu vytkla Sest cild,
které pokryvaji pomérné Sirokou oblast souvisejici
s ddchodovym systémem:

1) Navrhnout konkrétni mechanismus, pomoci kterého
bude provadéno pravidelné hodnoceni nastaveni
dlichodového véku.

2) Navrhnout takovou podobu valorizaéniho mecha-
nismu, ktery zajisti Umérnou a distojnou vysi da-
chodu po celou dobu jeho vyplaty.

3) Navrhnout konkrétni zplsob ukonceni systému
dlchodového sporeni.

4) Navrhnout takové nastaveni parametrl systému, pfi
kterém dojde k posileni principu zasluhovosti bez
negativniho dopadu na ochranu pred chudobou
u populace dichodct.



5) Navrhnout zmény parametrl dopliikovych ddcho-
dovych systém(, zejména pak poskytované statni
podpory, scilem motivovat k vytvareni dlouhodo-
bych Uspor na stafi, k vyuZiti naspofenych prostred-
kG pro vyplatu pravidelné penze a sohledem na
moznosti jednotlivych typl rodin a domdacnosti.

6) Navrhnout takovou podobu transferlt mezi obcany,
rodinami a statem, zprostfedkovanych prostiednic-
tvim didchodového systému, ktera zajisti vyvazené a
vseobecné akceptované postaveni vsech typl do-
macnosti.

5.1.3 Zanik systému diichodového spofeni

Reforma penzijniho systému spocivala v zavedeni
dbichodového spofeni. Parlament CR reformu schvalil
nejprve v listopadu roku 2011 a po vetu prezidenta
doslo ke schvéleni reformy skonecnou platnosti
v listopadu 2012. Dichodové sporeni zacalo fungovat

mu viz MF CR (2014a).

K 31. prosinci 2014 bylo v systému dichodového spo-
feni evidovano 84 139 osob, v prvnich mésicich roku
2015 pribyva v priméru cca 400 osob za mésic. Vyse
prevodd (tj. soucet prispévkld na vrub prabézného
verejného systému a prispévkd placenych z dspor
Ucastnika) penzijnim spolec¢nostem za rok 2014 cinila
1,3 mld. K. Z této Castky je 93 % hrazeno zaméstnanci
a pouze cca 7 % je hrazeno osobami samostatné vydé-
le¢né cinnymi. Podil dobrovolnych platcd je zcela za-
nedbatelny. Vyvedena Castka z I. pilife se na celkovém
objemu podili 60 %, tj. za rok 2014 se jedna o cca
0,8 mld. K¢.

Soucasnd vldda premiéra Bohuslava Sobotky se
v souladu se svym Programovym prohlasenim rozhod-
la systém dlchodového sporeni zrusit s platnosti od
1.ledna 2016, pficemz cely proces by mél trvat do
konce roku 2016. Navrh pfislusného zakona byl jiz
predloZen VIadé CR. Do 31. biezna 2016 penzijni spo-
lecnosti ozndmi Ucastnikim ukonceni ddchodového
sporeni. Prostfedky naakumulované v tomto systému
dostanou Ucastnici zpét bud prevedenim na ucet
v systému penzijniho pfipojisténi resp. doplikového
penzijniho sporeni (llI. pili¥), nebo jim budou vyplaceny
na bankovni ucty ¢i v hotovosti. Penzijni spolecnosti
vyplati Ucastniklm jejich prostfedky dle zvoleného
zpUsobu v obdobi od 15. fijna 2016 do 31. prosince
2016. Naklady na zruseni systému dichodového spo-
feni se podle odhadu MF mohou vysplhat az na 1 mid.
K¢ a budou kryty ze statniho rozpoctu.

5.1.4 Zmény v systému zdravotnictvi

V systému vefejného zdravotniho pojisténi je planova-
no v roce 2015 prerozdélit mezi zdravotnicka zatizeni
pomoci Uhradového mechanismu 239,1 mld. K¢, coz je
o cca 6,4 mld. K¢ vice neZ v roce 2014. Navyseni vydaju

na zdravotni sluzby oproti roku 2014 reflektuje pred-
pokladany nardst pfijm0 o cca 5,6 mld. K¢ z pojistného
placeného zaméstnanci a osobami samostatné vydé-
le¢né Cinnymi a vyssi platby ze statniho rozpoctu za
statni pojiSténce o cca 2,0 mld. KE. Diskutuje se i navy-
Seni prostredki zakladniho fondu zdravotnich pojisto-
ven pro Uhradu  zavazkl  z poskytovanych
zdravotnickych sluzeb o cca 0,6 mld. K¢ (na zakladé
planovaného snizeni pfidéld do rezervniho fondu
zdravotnich pojistoven). Vy$si vydaje na zdravotni péci
kompenzuji vypadek vynosa ze zrusenych regulacnich
poplatkl za klinické vysetfeni u Iékafe, hospitalizaci a
za recept v Iékarné (dopad cca 4,2 mld. K¢), které vlada
zrusila zdkonem ¢&. 256/2014 Sb. s ucinnosti od
1. ledna 2015. V platnosti zUstava pouze poplatek za
pohotovost. Dale doslo od 1.ledna 2015 k navyseni
platovych tarifll pro pracovniky ve zdravotnictvi, coZ
odpovidd cca 4% narlstu objemu mezd a platl ve
zdravotnictvi. Naopak Uspora vsystému verejného
zdravotniho pojisténi je odhadovana ve vysi cca 2 mld.
K¢ v dusledku snizeni sazby dané z pfidané hodnoty na
léky, které vlada zavedla s Ucinnosti od 1. ledna 2015
(zakon & 262/2014 Sb.).

Zamérem vlady je zvysit transparentnost hospodareni
zdravotnich pojistoven. Ktomu ma pfispét v dubnu
2014 zfizend Komise pro posuzovani rozmisténi pfi-
strojovych zdravotnickych prostfedkd hrazenych
z vetejného zdravotniho pojisténi. Jejim ukolem je
posuzovat navrhy na umisténi a provoz pfistrojovych
zdravotnickych prostifedkd z hlediska uGcelnosti, efek-
tivniho vytiZzeni a geografického rozmisténi nebo posu-
zovat vhodnost poskytnuti dotace ze statniho rozpoctu
na nakup zdravotnickych pfistrojd. DalSim opatfenim
je schvaleni tzv. transparencni novely
s predpoklddanou Ucinnosti od ledna 2016, jejimz
cilem mimo jiné je, aby zdravotni pojistovny zverejrio-
valy smlouvy o poskytovani a Uhradé zdravotnickych
sluzeb a aby zdravotni pojistovny mély zakonnou po-
vinnost poskytovat Ministerstvu zdravotnictvi a Minis-
terstvu financi informace a data k tvorbé Ghradovych
mechanismd, sledovani mistni a ¢asové dostupnosti a
ekonomické efektivity zdravotnickych sluzeb.

Vlada rovnéi planuje zlepsit nakladovou efektivnost
zejména v nemocnicni péci, cemuz ma pomoci zakon
o neziskovych poskytovatelich [iZkové zdravotni péce
s planovanou ucinnosti od ledna 2016. Jeho zamérem
je stanovit pravidla pro tizeni nemocnic kolektivnimi
orgdny stransparentni strukturou a jednoznacnou
odpovédnosti. Ddle je to projekt DRG Restart, ktery by
mél pomoci vytvofenych standardizovanych diagnos-
tickych a lécebnych algoritm( a pravidelnym aktuali-
zovanim datové zakladny vybudovat systém
optimalizace Uhrad lGzkové péce s cilem zvysit jejich
efektivitu a transparentnost.
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5.2 Fiskalni dopady starnuti populace

Vysledky dopad( starnuti populace vychazeji
z dlouhodobych projekci provadénych ve spolupraci
s Pracovni skupinou pro starnuti populace pti Vyboru
pro hospodarskou politiku. Analyzy vyvoje jsou zaloZe-
ny na predpokladech o demografickém vyvoji (EURO-
POP) a makroekonomickém rdmci konzistentnich pro
zemé EU a Norska. Uvedené projekce tedy neodrazeji
aktudlni stfednédoby makroekonomicky a fiskalni
vyhled CR. Projekce jsou provadény za predpokladu
nezménénych politik, tedy vypovidaji o systému, ktery
je vdobé tvorby projekci legislativné zakotven. Dlou-
hodobé analyzy nemaji za cil predikovat konkrétni
hodnoty, ale zobrazuji pouze trendy a dynamiku
v dlouhém horizontu. Projekce kon¢i v roce 2060.

Posledni aktualizace dlouhodobych projekci probéhla
na podzim roku 2014 v souvislosti s planovanym vyda-
nim Zpravy o starnuti populace 2015. Vysledky projek-
ci byly oponovany dne 25. zafi 2014 v ramci Pracovni
skupiny pro starnuti populace a jsou shrnuty v Tabulce
P.7.

Jako nejproblematictéjsi se ze soucasného pohledu
jevi oblast vydaji na zdravotni sluzby ze systému ve-
fejného zdravotniho pojisténi (viz Tabulka P.7). Ty
vzrostou z vychozi Urovné 5,7 % HDP v roce 2013 na
6,7 % HDP vroce 2060. Nejrychlejsi narlst vykazuji
vydaje na dlouhodobou péci, jejichz objem se pravdé-
podobné zdvojndsobi. Objemové vsak jde o velmi
malou polozku vydaja.

Co se tycCe oblasti penzi, ktera byla dosud nejvyznam-
néjsi polozkou z hlediska narlstu vydajd, tak ty by
mély ze soucasnych 9,0 % HDP v roce 2013 vzrlst na
uroven 9,7% HDP vroce 2060 (mérfeno v metodice
ESA 2010). Negativnim faktorem zUstdva demograficky
vyvoj, nicméné aktudlni demografickda projekce
(EK,2014a) je pro CR ptiznivéjsi nei projekce
v minulych kolech. Lépe se ztohoto pohledu vyviji
podil populace v aktivnim véku v relaci k diichodclim
(viz Graf 5.1), coZ s sebou pfindsi i pozitivnéjsi makroe-
konomicky vyhled diky pfiznivéjSimu vyvoji na trhu
prace.

Graf 5.1: Demograficka mira zavislosti (65+/15-64)
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Zdroj: EK (2011), EK (2014a).

Vysledna projekce salda dlchodového systému (viz
Graf 5.2) uvaZuje kromé uvedenych vydaji na penze
také pfijmy z titulu pojistného, které je ve viech letech
projekce na urovni 7,9 % HDP.’ Ocekavame, Ze do 40.
let bude saldo relativné stabilni na drovni kolem -1 %
HDP. V dal$im obdobi bude plisobit nepfiznivy demo-
graficky vyvoj a saldo klesne témér k-2 % HDP pred
koncem horizontu projekce. Minima dosahne v roce
2057 a v poslednich letech se zacne deficit snizovat.

Graf 5.2: Odhadované saldo diichodového uétu dle

projekci MF
(v % HDP)
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Zdroj: MF CR, projekce Pracovni skupiny pro stdrnuti populace pfi
Vyboru pro hospoddrskou politiku

Obdobny vyvoj je patrny prakticky u vSech projektova-
nych slozek penzijnich vydajd. Maximalnich hodnot
dosahuji vidy tésné pred koncem sledovaného obdobi
(v roce 2057), coz naznacuje obrat a nasledny po-
kles ve vydajich za horizontem projekci (po roce 2060).
Tento aspekt ma samoziejmé vliv i na hodnotu indika-
toru udrzitelnosti S2 (viz nize), ktery je v ramci meto-
diky Pracovni skupiny pro starnuti populace koncem
projekce vroce 2060 tlacen nahoru. Podobny vyvoj
ukazuje i projekce Ministerstva prace a socialnich véci,
které je gestorem legislativy v oblasti didchodového
systému. Projekce MPSV provadéné pomoci mikrosi-
mulaéniho modelu (viz Graf 5.3) navic ukazuji, Ze saldo
systému bude zhruba od roku 2025 kladné a zlstane
kladné az do roku 2050, odkdy by mélo vykazovat
mirné deficity (kolem 0,2 % HDP) s vrcholem v roce
2059. Za stavajicich podminek a nastaveni je tak sys-
tém dlichodového pojisténi v podstaté udrzitelny.

Naproti tomu pribéh u ostatnich projektovanych slo-
zek vydajl zéavislych na vékové strukture (zdravotnic-
tvi, dlouhodobd péce, vzdélavani) vykazuje soustavny
narlst v celém horizontu projekce.

® Tento predpoklad vyplyvd z uvaZované neménné pfispévkové

sazby na dichodové pojisténi v Case, stejné jako predpokladu rela-
tivné konstantniho podilu ndhrad zaméstnancm na HDP, zabudo-
vaném v makroekonomickém scénafi.



Graf 5.3: Odhadované saldo dlichodového Gétu dle
projekci MPSV
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Pozn.: Rozdily v urovnich deficiti od projekci Pracovni skupiny pro
starnuti populace pfi Vyboru pro hospoddrskou politiku jsou ddny
rozdilnymi predpoklady demografického a makroekonomického
vyvoje.

Zdroj: MPSV.

5.3 Garance vladniho sektoru

Z pohledu dlouhodobé udrzitelnosti verejnych financi
se vedle dopadl starnuti populace zaméfujeme i na
stav poskytnutych garanci sektoru vlady. Riziko pro
rast vydajl sektoru vlady predstavuji ve chvili, kdy
nebudou dluznici své zavazky, na néZ je poskytnuta
garance, schopni splacet. Celkovy stav zaruk na konci
roku 2014 ¢inil 4,1 % HDP.

Majoritni podil na garancich sektoru vlady vykazuji
statni garance, a to zejména zaruka za bankovni sek-
tor, konkrétné v kauze prevzeti Investicni a postovni
banky bankou CSOB (3,7 % HDP). U této zaruky se na
zakladé jednostranného prohlaseni CSOB podita se
splatnosti garance vroce 2016 a oCekava se splaceni
pouze zlomku jeji hodnoty. Doposud bylo uhrazeno
5,8 mld. K¢, pficemz v roce 2014 nebyla z tohoto titulu
vyplacena zadna finanéni kompenzace. Dalsi vyznam-
nou Casti celkové hodnoty stavu statnich garanci je
polozka rozvoje infrastruktury ve vysi 0,2 % HDP. Ta
ale trvale klesda, nebot financovani rozvoje infrastruk-
tury je od roku 2001 feSeno poskytovanim primych
uvérl statu, nikoliv garancemi.

V roce 2014 nebyla poskytnuta Zadna nova statni ga-
rance.

Oproti minulému KP doslo k poklesu stavu vladnich
garanci v dusledku reklasifikace nékterych financnich
instituci do vladniho sektoru (viz podkapitola 3.4), a
poskytnuté statni garance tak byly konsolidovany
vramci sektoru. Dale bylo upraveno zaznamenani
garance na zajisténi pajeky CNB pro Mezinarodni mé-
novy fond z devizovych rezerv CNB. V KP z roku 2014
(MF CR, 2014a) je jesté poéitano s celou pfislibenou
hodnotou od €NB ve vysi 2,53 mld. eur. Nové se do

Analyza udrZzitelnosti, jez vychazi z dlouhodobych pro-
jekci, identifikuje rozsah nutné fiskalni konsolidace pro
zajisténi stability verejnych financi. Kalkuluji se tzv.
indikatory udrzitelnosti, které ukazuji, jak rozsahla
opatreni by bylo tfeba provést, aby se v odpovidajicim
rozsahu sniZil podil vydajd nebo zvysil podil pfijmd na
HDP. Dle EK (2014b) indikator S1, ktery vyjadfuje,
o kolik procent HDP je nutno trvale zlepsit primarni
saldo vladniho sektoru, aby vladni dluh vroce 2030
¢inil 60 % HDP, v soucasnosti dosahuje 0,1 % HDP.
Indikator S2, jenz urcuje miru nutného fiskalniho usili
pro dosaZeni rovnosti diskontovanych pfijmu a vydajl
v nekone¢ném horizontu, nabyvd hodnoty 5,5 % HDP.
Hodnoty téchto indikatorl vSak zatim neberou
v Uvahu aktualizovanou projekci dlouhodobych vydajl
(aktualizované vysledky vyda Komise aZ po Jarni pro-
gndze dne 5. kvétna 2015). Indikator SO, indikujici
mozna rizika (fiskalni nebo financ¢ni) v kratkém obdobi,
je pro CR pro rok 2014 na Grovni kolem 0,12, coi je
hluboko pod kritickou mezi, ktera ¢ini 0,43.

garanci z titulu rozhodnuti Eurostatu zahrnuje pouze
Cerpany uvérovy ramec ke konci daného roku, ktery
v roce 2014 ¢inil 0,1 % HDP.

Nad ramec statnich zaruk pocitame v sektoru vlady
s garancemi ve vysi 0,2 % HDP. Nejvyznamnéjsi z nich
jsou poskytnuti zaruky Dopravnimu podniku hlavniho
mésta Prahy na odloZené splatky na ndkup tramvaji od
firmy Skoda Transportation ve vy3i 7,4 mld. K& v roce
2014 a dale zaruky poskytnuté mistnimi rozpocty na
uvéry spojené s bytovymi potfebami (0,4 mid. K¢) a
nemochnice v regionech (0,2 mld. K¢).

Vroce 2015 se ocekava uhrada v oblasti statnich ga-
ranci ve vysSi 0,1 % HDP a pokles stavu vykazovanych
vladnich zaruk v dlsledku Ghrad splatnych c¢astek na
hodnotu 3,8 % HDP. Vtomto roce nepredpokladame
poskytnuti Zadné nové statni garance.
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6 Kvalita verejnych financi — prijmy a vydaje

Vlada CR se zaméfuje na racionalizaci a zvy$eni efektivity fungovani vladniho sektoru, odstranéni viech forem plytvani
a zvy$eni transparentnosti. V soucasnosti napt. MF CR zvefejfiuje seznam viech platnych i neplatnych smluv bez ome-
zeni Castky, a to i zpétné. U ekologickych zavazkl se u vétsiny verejnych zakdzek malého rozsahu otevrela vybérova
fizeni, a tim doslo ke snizeni ceny téchto zakazek. Z pohledu verejnych financi je jednoznacnou prioritou vy$si objem
vybranych dani bez nutnosti zvySovani dafiového zatiZeni, respektive schopnost poskytnout vétsi objem verejnych

statkd bez nutnosti navysovani celkovych vydaja.

6.1 Sprava dani a opatfeni k omezeni danovych uniku

Boj proti dariovym uUniklm je hlavni prioritou soucasné
vladni koalice a je zakladem, od kterého se bude za-
sadné odvijet celd koncepce spravy dani. UZ v priibéhu
roku 2014 byla vyznamné posilena spoluprace mezi
utvary finanéni spravy, celni sprdvy a policii. Od
1. ¢ervna 2014 byl zfizen tym Kobra sloZeny ze zastup-
cl téchto tri instituci, ktery se zaméfruje na danové
uniky v rozsahu nad 150 mil. K¢. Z dosavadnich vysled-
k@l prace této specialni skupiny vyplyva, Ze se jedna
o Uspésnou implementaci operativniho opatreni
v oblasti boje proti dariovym Unikim. Fiskdlni efekt
dosahl za prvnich 9 mésict fungovani cca 1,8 mld. K¢.
Zaroven probihaji dalsi systematické kroky k zefektiv-
néni ¢innosti financéni spravy, at uz v jeji organizaci, tak
v navrhu legislativnich opatfeni v danovém radu. Pro-
vadéji se i jednorazové tematické akce.

Od roku 2015 byla posilena aktivita v opatfenich maji-
cich za cil omezeni moznosti dafovych Unikd, a to
pfedevsim v souvislosti s dani z pfidané hodnoty. Kon-
krétné se jedna o vyrazné rozsiteni plsobnosti rezimu
preneseni dafnové povinnosti jako ucinného a flexibil-
niho nastroje v boji proti dafiovym podvodim. V tom-
to opatieni spatifuje CR velkou perspektivu na dalsi
snizeni miry dariovych Unik( na dani z pfidané hodnoty
a snazi se maximalné vyuzit moznosti danych dnesnim
evropskym pravem. CR bude déle intenzivné jednat se
zastupci EK a ¢lenskych zemi EU o mozZnosti vy3si miry
flexibility ploSného vyuZiti tohoto institutu.

Efektivnéjsi zamezovani darfiovym unikdm je hlavnim
cilem soucasné vladni koalice. K jeho naplnéni maji
poslouzit predevsim tyto tfi nastroje: kontrolni hlaseni,
elektronicka evidence trzeb, a SirSi vyuZiti reverse
charge mechanismu. Prvni dva zminéné nastroje bu-
dou zavedeny od roku 2016, tfeti po nalezeni feseni
v ramci EU.

Vsichni platci dané z pridané hodnoty budou mit nové
povinnost zasilat Finan¢ni spravé vedle danového
pfiznani i dalsi informace — tzv. kontrolni hlaseni k dani
z pridané hodnoty. To bude obsahovat vycet zdanitel-
nych plnéni spolu s poskytovatelem a odbératelem
plnéni. Na zakladé parovani téchto hlaseni Financni
spravou bude docileno vyssi kontroly opravnénosti
nadmérnych odpoctl i vlastni dafiové povinnosti. Vyssi
mira elektronizace obéhu dariovych dokladd sniZuje

administrativni naklady na spravu dani a zaroven
zrychluje schopnost spravce dané reagovat na aktudlni
hrozby v podobé darovych Unikl. Ztohoto ddvodu
byla od roku 2015 zavedena plosna povinnost podavat
elektronické danové pfiznani i pro vétsinu subjektl
podléhajicich korporatni dani.

Zakladni premisou elektronické evidence trzeb
je okamZzité vykazovani trzeb elektronickou formou
zatizeni povinnych subjektl dodateénymi administra-
tivnimi naklady (uvaZuje se o pfipadné kompenzaci
naklad(l jednordzovou slevou na dani). Kazda prove-
dend platebni transakce bude oznacena jedineénym
identifikatorem, ktery bude zobrazen i na platebnim
dokladu vydaném kupujicimu. Na zakladé tohoto do-
kladu bude kdykoliv mozné ovéfit, zda dana transakce
byla reportovdna Financ¢ni spravé. V pribéhu roku
2016 je pocitano s postupnym ndbéhem povinnosti
evidovat trzby pro jednotlivé skupiny subjektt dle
predmétu podnikani. V prvni fazi projektu se elektro-
nicka evidence trzeb bude tykat predevsim sektoru
stravovacich sluzeb a ubytovani. V dalsi fazi dojde
k implementaci opatfeni na segment maloobchodu a
velkoobchodu. Na dalsi ¢innosti bude aplikace zakona
rozSifena postupné v navaznosti na vysledky rizikové
analyzy Finanéni sprdvy.

Dale byla pfrijata opatfeni zamérend na korporace
plsobici v rdmci mezinarodnich skupin. K priznani
k dani z prijm0 pravnickych osob byla doplnéna pfilo-
ha, kterd mapuje vnitroskupinové toky, které jsou
Castym ndstrojem optimalizace zdkladu dané a pre-
souvani ziskd. CR se tak fadi mezi zemé aktivné bojujici
proti Uniku zisk( ze své jurisdikce.

Dochazi taktéz ke kontinudlnimu posileni mezinarodni
spoluprace a vymény informaci, ktera probiha jak na
urovni OECD, tak EU. Spoluprace a vzajemné poskyto-
vani informaci je obecné vnimano jako velmi Gcinny
prostfedek globalniho boje proti dafiovym Unikdm.
V soucasné dobé probiha vnéjsi pripominkové fizeni
k novele zakona o mezinarodni spolupraci pti spravé
dani, kterd implementuje smérnici Rady 2014/107/EU
ze dne 9. prosince 2014 ohledné povinné automatické
vymény informaci.



6.2 Dalsi aspekty danové politiky

Za Ucelem snizovani danového zatizeni prace u urci-
tych skupin osob vlada od roku 2015 znovu zavedla
moznost uplatnéni slevy na poplatnika u dané z pfijm
fyzickych osob i pro pracujici dichodce. Od roku 2015
je také zvySena sleva na dani za druhé a dalsi dité,
jejimz prostrfednictvim dojde ke snizeni dariové zatéze
rodin s détmi. Navyseni dafiového zvyhodnéni na dru-
hé a dalsi dité je planovano i v roce 2016.

Dale byla zavedena sleva za umisténi ditéte (tzv. Skol-
kovné), kterou Ize poprvé uplatnit od roku 2014. Po-
platnik mlze uplatnit vydaje za umisténi ditéte
v zafizeni péce o déti pfedskolniho véku véetné matef-
ské skoly az do vyse minimalni mzdy.

Od roku 2015 je zavedeno dalsi omezeni pausalnich
vydajl pro osoby samostatné vydélecné cinné abso-
lutnim limitem ve vysi 1,2 mil. K¢ pro pausalni vydaje
ve vysi 60 % a 1,6 mil. K¢ pro pausalni vydaje ve vysi
80 %, coz bylo prvni z opatfeni s cilem snizeni rozdilu
ve zdanéni zaméstnancl a sebezaméstnanych.

6.3 Rozpoctové urceni dani

Posledni novela zdkona ¢.243/2000 Sb., o rozpocto-
vém uréeni dani (zdkon ¢. 295/2012 Sb.) snizila
s uc¢innosti od roku 2013 diference v priimérném vy-
nosu sdilenych dani na jednoho obyvatele u obci od
200 do 50000 obyvatel. Vyssi primérny vynos byl
zachovan u nejmensich obci a predevsim pak u Ctyr
nejvétiich mést v CR. Pro rok 2014 nedoslo k 7adné
legislativni zméné v oblasti rozpoctového urceni dani a
meziro¢ni rdst primérného inkasa (viz Graf 6.1) tak byl
zpUsoben cisté autonomnimi vlivy v podobé dynamiky
vybéru sdilenych dani. Ke zménam ve vypoctu podilu
obci na vynosech sdilenych dani by nemélo dojit ani
v horizontu predkladaného KP. Nicméné od roku 2016
vlada navrhuje (snémovni tisk ¢. 416) zvySeni podilu
kraji na vynosech dané z pfidané hodnoty ze 7,86 %
na 8,92 % celostatniho vynosu (bude se tak jednat
o navrat k hodnoté platné do roku 2011). V dlsledku

6.4 Racionalizace vydaju vladniho sektoru

V souladu s programovym prohlasenim vlady probéhly
béhem roku 2014 hloubkové audity hospodareni na
vybranych ministerstvech. Mimo jiné byly analyzovany
uzaviené smlouvy na verejné zakazky a vydaje resortl
na zakladé evidovanych faktur za obdobi let 2011-
2013. Cilem bylo pfedevsim zmapovani schvalovacich
postupl pfi verejnych nakupech, ziskani prehledu
dodavatell a jednotkovych cen za nakup standardizo-
vatelnych poloZek. Ziskané informace vramci téchto
auditd slou?i jako jeden z podkladovych materiald pro
formulaci konkrétnich opatieni, jejichz cilem je od-

Zvyéeni podilu nepfimého zdanéni planuje CR
v pripadé zdanéni hazardu, kdy je navrhovano zvyseni
sazeb a zaroven rozsifeni predmétu dané ve formé
nové dané zhazardnich her, ktera bude ddsledné
zdanovat i hazardni hry provozované prostrednictvim
internetu. Kndardstu nepfimych dani dochazi i
v disledku navrhu na postupné zvySovani sazeb spo-
tfebni dané z tabakovych vyrobku v letech 2016-2018.
V oblasti tabakovych vyrobk(l dochazi kvy$simu na-
rdstu zdanéni tabaku ke koureni a doutnik( ve srovna-
ni s cigaretami.

Za dil¢i pokrok v problematice zdanéni Ccinnosti
s negativnim dopadem na Zivotni prostiedi Ize oznacit
planovanou Upravu poplatkll v nékterych oblastech,
jako je ekologicky poplatek pfi registraci vozl, odbér
povrchové a podzemni vody, vypousténi odpadnich
vod, ¢i planované navysSeni poplatk( za tézbu nerostd.

této Upravy predpokladame zvyseni prijmad krajl (resp.
pokles pfijma statniho rozpoctu) o cca 3,5 mid. K¢.

Graf 6.1: Primérna vyse danovych pfijmt na obyva-
tele dle velikosti obce

(na horizontdlni ose velikost obce v tis. obyvatel)
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stranéni plytvani verejnymi zdroji a racionalizace hos-
podareni statu.

Dle usneseni vlady €. 924/2014 by mél nakup konkrét-
nich komodit, pocinaje rokem 2016, probihat pro-
stiednictvim systému centrédlniho nakupu statu. Ucast
v tomto systému pfitom bude povinna (pfi respekto-
vani urcitych omezeni) pro Ustfedni organy statni
spravy a jejich podfizené organizace. Na zakladé zna-
losti struktury vydaja vybranych resortll a provede-
nych analyz dobré praxe v oblasti centralnich nakup
v péti zemich EU byl pfipraven seznam komodit splfiu-
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jicich podminky pro zarazeni do centralniho nakupu
statu. Finan¢ni objem komodit, na které by se mél od
roku 2016 centralni ndkup vztahovat, ¢ini cca 13 mld.
KE. Potencidl pro dalsi rozsifovani je az na cca 19 mid.
K¢, coz predstavuje témér 30 % veskerych nakupnich
vydaju Ustfednich orgdnl statni spravy.

Dalsim opatrenim, které by mélo od roku 2016 zvysit
transparentnost pri nakladani s financnimi prostredky,
omezit potencidl pro korupci a ve svém dusledku pfi-
spét ke sniZeni nakladd pfi ndakupu zboZi a sluzeb, je
pfipravovany zdkon o registru smluv. Podle koali¢niho
navrhu budou mit vSechny Ufady a rovnéz statni firmy

6.5 Skladba vydajti sektoru vladnich instituci

Od roku 2009 je patrny trend celkového poklesu ob-
jemu vladnich vydajl v relaci k HDP, ktery by mél byt
pouze docasné prerusen v letech 2014 a 2015 (ddvody
viz kapitola 3), a nasledné pokracovat i v letech stred-
nédobého vyhledu. Je pfitom tfeba brat v Uvahu, ze
vySe vydajli vroce 2012 je vsouladu s metodikou
ESA 2010 ovlivnéna jednordzovym zaucétovanim fi-
nanénich kompenzaci v ramci majetkového vyporadani
scirkvemi a naboZenskymi spole¢nostmi ve vysi
59 mld. K¢, resp. 1,5 % HDP, a rovnéz plosnou korekci
v refundacich prostiedkd EU ve vysi 11,9 mld. K¢, resp.
0,3 % HDP (blize MF CR, 2013). V porovnani let 2009 a
2018 by mélo dojit k poklesu podilu vydajl o 3,6 p.b.

Pti vSeobecném poklesu podilu vydaja vladniho sekto-
ru na HDP byl v obdobi mezi lety 2009 a 2013 (data za
rok 2014 dle klasifikace COFOG nejsou prozatim
k dispozici) zaznamenan vyraznéjsi rist pouze ve vyda-
jich na ochranu Zivotniho prostredi. Velmi mirny na-

povinnost zverejnit na internetu uzaviené smlouvy
v hodnoté vyssi nez 50 tis. K¢ bez dané z pridané hod-
noty (viz i kapitola 7).

Hospoddrnéjsi nakladani s nemovitym majetkem by
pak mélo podpofit efektivnéjsi vyuzivani Centralniho
registru administrativnich budov, ktery v soucasnosti
jiz eviduje vice neZ 95 % vsech budov ve vlastnictvi
statu. Funkcni registr umozni sledovani pfijma a vyda-
ji na objekty a pomuze optimalizovat dislokaci vlad-
nich instituci a identifikovat nepotfebny majetek, ktery
bude nasledné nabizen k prodeji.

rast pak vykazaly jeSté vydaje na socidlni véci a rovnéz
na vzdélavani.

Na horizontu vyhledu ocekdavame v souladu
s celkovym trendem relativni pokles, popf. stagnaci
vydajl u vSech sledovanych kategorii (viz také Tabulka
P.3 v priloze). Pfredpokladdme, Ze i vroce 2018 bude
takrka polovina vladnich vydaji (cca 20 % HDP) smé-
fovat na pokryti vydaji na socialni a zdravotni zabez-
peceni obyvatel.

Graf 6.2 zachycuje skladbu vydaji vlddniho sektoru
v roce 2013 a jejich ocekavanou strukturu v roce 2018.
Projekce ukazuje pouze na velmi omezeny pokles
podilu vydaji na vSeobecné vefejné sluzby ve pro-
spéch ostatnich skupin béhem sledovaného pétiletého
obdobi.

Graf 6.2: Struktura vydaja viadniho sektoru ve funkénim ¢lenéni

(v % celkovych vydaju)
2013 Soukromé

Socialnivéci
(redistibuce)
31,8%

Vieobecné
vefejné sluzby
11,1%

Zdravia
vzdélavani
Cistéverejné 29,7%
statky
6,0%

2018 Soukromé

Socialnivéci
(redistibuce)
31,8%

Vseobecné
vefejné sluzby
10,7%

Zdravia
XL vzdélavani
Cistéverejné 29.9%
statky ’
6,2%

Pozn.: Kategorie Cisté verejné statky zahrnuje Obranu, Verejny porddek a bezpecnost. Soukromé aktivity jsou souhrnem Ekonomickych zdleZitosti,
Ochrany Zivotniho prostredi, Bydleni a spolecenské infrastruktury, Rekreace, kultury a ndboZenstvi. Pro podrobnosti ke ¢lenéni viz ECB (2009).
Upozornéni: Graf nezahrnuje predikci, nybrZ projekci struktury vydaji na zdkladé platnych ¢ zamyslenych diskre¢nich opatieni viddy.

Zdroj: CSU (2015d). Vypocty MF CR.



7 Zmeény institucionalniho ramce fiskalni politiky

V CR pokracuje realizace kroki vedoucich k upevnéni narodniho ramce pro realizaci fiskalni a rozpoctové politiky a
dalsimu zvySeni transparentnosti vefejnych financi. Zaroven jsou projednavany navrhy predpist pro dosazeni souladu
se smérnici Rady ¢. 2011/85/EU ze dne 8. listopadu 2011 o pozadavcich na rozpoctové ramce ¢lenskych statu.

7.1 Posileni narodniho fiskalniho a rozpo¢tového ramce

Transpozice smérnice Rady ¢. 2011/85/EU o poZadav-
cich na rozpoctové ramce clenskych statld (dale jen
Smérnice) do pravniho ¥adu CR je opozdéna kvali
ukonéeni projednavani piivodné zamyslenych transpo-
zicnich pravnich predpist, k némuz doslo po rozpusté-
ni Poslanecké snémovny Parlamentu CR v srpnu 2013.
Pozadavky Smérnice budou nové implementovany
zejména prosttrednictvim téchto vladnich navrhi:
- Ustavni zakon o rozpoctové odpovédnosti,
- zakon o pravidlech rozpoctové odpovédnosti,
- zakon, kterym se méni nékteré zakony v souvislosti
s prijetim prdvni Upravy rozpoctové odpovédnosti,
- zakon o vnitfnim Fizeni a kontrole ve vefejné spra-
Ve,
Prvni tfi ndvrhy pravnich predpist schvalila vlada
vunoru 2015 a jsou aktudlné projednavany
v Poslanecké snémovné. V unoru byl také vladé pred-
loZzen ndvrh zdkona o vnitfnim fizeni a kontrole ve
verejné spraveé.

7.1.1 Uéetnictvi a statistika

MF CR na svych internetovych strankdch vytvofilo
komplexni prezentaci Udajd, jejichz zverejiovani je
poZzadovédno Smérnici. Uvedend prezentace je pfipra-
vena v Ceské a anglické verzi a je doplnéna metodic-
kymi popisy. Zvefejiiovani dat probihda podle
publikacniho kalendare.

Kromé fiskalnich dat za jednotlivé subsektory sektoru
vladnich instituci jsou zvefejiiovany také udaje
o podminénych zavazcich (vladni zaruky, uvéry
v selhdni azavazky vyplyvajici z ¢innosti vefejnych
spolecnosti),  drZenych  majetkovych  Ucastech
v soukromych a verejnych spole¢nostech a mimoroz-
vahovych zdvazcich z partnerstvi soukromého a verej-
ného sektoru. Ddle byla publikovana Zprava
o dafiovych ulevéch v CR za léta 2011 a7 2015 (MF CR,
2014c). Nad ramec smérnici poZadovanych informaci
jsou zvefejiovany udaje o aktudlni podobé sektoru
vladnich instituci a tzv. vefejného sektoru (blize viz
MF CR, 2015c).

7.1.2 Progndzy a strednédoby rozpoctovy ramec

Ptijetim navrhu zédkona o pravidlech rozpoctové odpo-
védnosti dojde k pravnimu ukotveni pozadavku klade-
nych na pfipravu makroekonomickych a fiskdlnich
prognéz pro fiskalni planovani. Instituci odpovédnou
za jejich vypracovavani je MF CR. Tyto progndzy jsou
porovnavany s nejaktualnéjsimi  progndézami EK

a pfipadné s progndzami jinych nezavislych subjektd.
Zverejiiovano je odlvodnéni zjisténych pripadnych
podstatnych rozdill, pfijatd nezbytnd opatieni
v pfipadé podstatného zkresleni, pouzité metodiky a
predpoklady progndz. Soucasti fiskalni progndzy je
analyza citlivosti vyvoje hlavnich fiskdInich promén-
nych s ohledem alesponi na vyvoj tempa rlstu HDP
a urokovych sazeb.

Ve snaze zajistit, aby fiskalni planovani vychazelo
z realistickych makroekonomickych a rozpoctovych
prognodz zalozenych na nejpravdépodobnéjsim nebo
obezietnéjSim scénari, je zakonem navrieno zfidit
Vybor pro rozpoctové progndzy. Vybor bude pravidel-
né a souhrnné posuzovat makroekonomické a fiskalni
progndzy MF CR pouZité pro fiskalni planovani. Bude
mit nejméné 7 ¢lend, ktefi budou navrhovani Narodni
rozpoctovou radou (viz subkapitola 7.1.4) a jmenovani
vladou na dobu 3 let. Fungovani Vyboru bude uprave-
no statutem a jednacim fadem navrienym MF CR
a Narodni rozpoctovou radou a schvalenym vladou.

VIadni instituce, s vyjimkou mistnich vladnich instituci,
potom budou pouZivat pro pfipravu svého rozpoctu a
stfednédobého vyhledu rozpoctu pouze aktudini mak-
roekonomickou a fiskalni prognézu MF CR, ktera byla
posouzena Vyborem.

7.1.3 Ciselna fiskalni pravidla

Ustavnim zdkonem o rozpoctové odpovédnosti budou
zavedena nova Ciselna fiskalni pravidla. Jejich konkrét-
ni podoba pak bude vychazet znavrh( zdkona
o pravidlech rozpoctové odpovédnosti a zakona, kte-
rym se méni nékteré zdkony v souvislosti s pfijetim
pravni Upravy rozpoctové odpovédnosti. Navrhovano
je zavedeni tfi zakladnich fiskalnich pravidel:

Pravidlo vydajti statniho rozpoctu a statnich fonda
Jednd se o zdkladni pravidlo definujici proticyklicky
charakter vladni fiskalni politiky. Na jeho zakladé by se
hospodareni statniho rozpoctu a statnich fondd mélo
ve stfrednédobém horizontu nachazet na pozici stred-
nédobého rozpoctového cile, k némuz by se také mély
prostifednictvim automatického korekéniho mecha-
nismu vracet (diky zpétnému zohledniovani rozdilu
mezi pravidlem definovanou a skutec¢nou urovni vyda-
JC' kt+1)-

Vychodiskem pro stanoveni celkovych vydajli vladniho
sektoru (Gi4) bude Vyborem odsouhlaseny odhad
celkovych pfijmd sektoru vlady ocistény na zakladé
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metodiky pfipravené spolecné Narodni rozpoctovou
radou a MF CR o vliv hospodafského cyklu (CAR;.) a
navyseny o stfednédoby rozpoctovy cil (MTOy4). Zo-
hledriovdn ddale bude vliv jednorazovych a dalSich
pfechodnych operaci (M) ¢i pfipadné navyseni
o vydaje splniujici podminky zdkonem vymezenych
unikovych dolozek (U1).

G, < CAR'HI - I(t+l

t+1

M., +U,, +MTO,,,

t+1 t+1

Z takto stanovené vyse celkovych vydajd vladniho
sektoru bude po zohlednéni hospodareni ostatnich
vladnich instituci a provedeni metodickych Uprav mezi
standardem ESA 2010 a metodikou narodniho roz-
poctovani odvozen vydajovy ramec statniho rozpoctu
a statnich fondl, ktery se stane vychodiskem pro
pfipravu navrhu statniho rozpoctu a rozpoc¢td statnich
fond.

Pravidlo bude obsahovat zdkonem definované unikové
klauzule pro vydaje vzniklé na zdakladé zhorSovani
bezpecnostni situace statu; pro Uhrn vydajd spojenych
s odstrafiovanim nasledkG Zivelnich pohrom a
s plnénim mezinarodnich smluv a jinych mezinarod-
nich zavazkd statu prevysujici 3 % HDP a pro dodatec-
né vydaje souvisejici s progndézovanym vyznamnym
hospodaiskym propadem ekonomiky.

Dluhové pravidlo pro tzemni samospravné celky
Rozpoctové odpovédné hospodareni obci a kraji by
mélo byt zaruceno vymezenim hranice tzv. obezietné
urovné jejich zadluzeni (D;). Hranice bude kazdému
uzemnimu samospravnému celku stanovena na zakla-
dé analyzy empirickych dat na drovni 60 % priméru
celkovych pfijma (R;) za posledni Ctyfi roky .

Dtl
i=t-1
QR4

PrekroCi-li néjaky uUzemni samospravny celek tuto
uroven zadluzeni, mél by ji zacit sniZovat, a to nejméné
05 % prekroc¢eni rocné. Nesnizi-li vysi svého dluhu
timto zpUsobem, dojde kzadrieni ¢asti vynosu jim
sdilenych dani chybéjici do vySe pozadované zakonem.
Zadrzené prostiedky bude pfi prekroceni zakonem
stanovené vySe zadluZenosti mozné pouzit jen na
splatky dluhu. MF CR bude pravidelné zvefejfiovat
seznam Uzemnich samospravnych celkd, jejichz vyse
dluhu prevysuje 60% hranici.

60% > ————

Dluhové pravidlo pro sektor vladnich instituci

Pro pripad nedostatecného fungovani predchozich
pravidel promitajiciho se do nardstu vladniho dluhu je
navrieno pravidlo vySe dluhu v poméru k HDP. Toto
Ciselné pravidlo stanovuje podminky pro pfipravu
navrhl rozpoctd jednotlivych segmentl sektoru viady
(statni rozpocet, rozpocty statnich fondd, pojistné
zdravotni plany zdravotnich pojistoven a rozpodty
Uzemnich samospravnych celkl) a omezuje nové za-
vazky vedouci k navySeni vladniho dluhu se splatnosti
delsi neZ 1 rok.

Zakony definovand opatfeni budou spousténa
v situaci, kdy vladni dluh (upraveny o tzv. rezervu fi-
nancovani statniho dluhu) prekroci 55 % HDP. Pravidlo
bude doplnéno obdobnymi Unikovymi dolozkami jako
vydajové pravidlo. Vlada také bude povinna navrhnout
opatieni k snizeni vladniho dluhu, pokud jeho vyse
prekroci 60 % HDP.

7.1.4 Nezavisla fiskalni instituce

Ulohu nezavislé fiskalni instituce bude v CR vykonavat
Narodni rozpoctova rada, jejiz zfizeni je navrhovano
ustavnim zakonem o rozpoctové odpovédnosti. Mezi
hlavni Ukoly Rady bude patfit hodnoceni plnéni Cisel-
nych fiskalnich pravidel, o kterém bude ve svych kaz-
dorocnich zpravach informovat Poslaneckou
snémovnu. Rada dale bude vypracovavat a predkladat
Poslanecké snémovné zpravu o dlouhodobé udrzitel-
nosti verejnych financi, jejiz soucasti bude rovnéz
hodnoceni toho, jakym zplsobem mohou planované
vladni politiky svymi primymi dlouhodobymi dopady
ovlivnit udrzitelnost verejnych financi. Rada si bude ke
své cinnosti moci vyzadat informace a soucinnost
vladnich instituci. Rada bude mit 3 ¢leny, ktefi budou
voleni Poslaneckou snémovnou na navrh vlady, Senatu
a CNB. Predseda Rady bude opravnén ucastnit se
s hlasem poradnim schlize vlady a jednani Vyboru pro
rozpoctové progndzy a pii projednavani svych zprav a
stanovisek také schlizi Poslanecké snémovny a Senatu.
Zakon definuje striktni podminky pro zajisténi apolitic-
kého fungovani Rady. Ukoly spojené sodbornym,
organiza¢nim, administrativnim, persondlnim a tech-
nickym zabezpecenim cinnosti Rady bude vykondvat
Utad Nérodni rozpoctové rady, ktery bude financovan
ze samostatné kapitoly statniho rozpoctu (obdobné
jako napf. u Nejvy$siho kontrolniho tradu ¢&i Ustavniho
soudu).

7.2 Dalsi posileni transparentnosti a efektivnosti verejnych financi

7.2.1 Portél Oteviena data

Na poc¢atku roku 2015 zprovoznilo MF CR portél ,Ote-
viend data MF CR“, na kterém jsou uvefejfiovana data,
ktera vyplyvaji z jeho Cinnosti. Zvefejnované informace
by mély byt Uplné, snadno dostupné, strojoveé Citelné,
vyuZivajici standardy s volné dostupnou specifikaci a

zpﬁ’stupnéné za jasné definovan\'/ch podml'nek jejich

v

nakladud pro jejich uZivatele.

Spusténi portalu vychazi z Akéniho planu CR Partner-
stvi pro oteviené vladnuti, ktery schvdlila vlada



a kterym se CR pripojila k mezinarodnf iniciativé Part-
nerstvi pro oteviené vladnuti.

Portdl predstavuje pilotni aktivitu, kniz se zacinaji
pfipojovat i ostatni resorty. Cilem je zvysit celkovou
transparentnost verejné sprdvy. Ve formatu otevre-
nych dat jsou zvefejiiovany uhrazené faktury MF CR;
seznam vSech platnych i neplatnych smluv; darové
statistiky; data o vysledcich kontrol, regulaci hazardu i
dotacich; a dalsi udaje z ¢innosti Uradu.

MF CR planuje roziifovat bezplatné zveiejriovani tdajd
ve formdatu otevienych dat napf. oinformace
z obchodniho rejstfiku, data z rejstfiku ekonomickych
subjektll, data ohledné arbitrazi, z registru budov ve
vlastnictvi statu ¢i z pfezkumG hospodareni.

7.2.2 Verejna kontrola

Smyslem nového zdkona o vnitfnim fizeni a kontrole
ve verejné spravé je revidovat legislativni zaklad pro-
blematiky fizeni a kontroly tak, aby byl uveden do
souladu s aktualizovanymi mezindrodné uznavanymi
standardy systémuU vnitfniho fizeni a kontroly (zejm.
INTOSAI, 11A) a osvédcenou evropskou praxi.

Diky novym pravidlim pro fizeni budou moci byt fi-
nancovany jen projekty s prokazatelnym pfinosem pro
daniové poplatniky a neptesahujici moZnosti spravct
verejnych rozpoctl. Zakon vychazi z principti manazer-
ské zodpovédnosti (transparentni nastaveni fidicich a
kontrolnich postupl s jasnou vazbou na osobni odpo-
védnost toho, kdo ve véci rozhodl) a jednotného audi-
tu (omezeni duplicitnich kontrol). Aplikace zdkona by
méla vést ke sniZzeni administrativni zatéZe zejména
pro malé obce disponujici omezenymi administrativ-
nimi i financnimi kapacitami.

Navrhuje se zrusit Ucast financnich ufad na kontrole
dotaci, coZ povede ke sniZzeni nakladli na kontroly a
zarovenl umozni finanénim Uradim koncentrovat se
napfiklad na boj s dafiovymi Uniky.

Jasné se definuje stfet zajmU v oblasti hospodareni
s verejnymi prostredky. Prevence a odhalovani stretu
zajmU se stane povinnou soucasti nastaveni Fidicich
a kontrolnich mechanisml. Vymezeny budou také
pozadavky na kvalifikaci urednikd hospodaficich
s vefejnymi prostredky.

Interni audit bude muset pracovat nezdvisle na kont-
rolnim systému. Scilem zvysSit kvalitu a nezavislost
interniho auditu budou zavedeny tzv. vybory pro au-
dit.

Za nastaveni a koordinaci ramce fizeni a kontroly bude
zodpovédné MF CR, které bude tuto roli vykonavat
zejména prostfednictvim Centrdini harmonizacni jed-
notky. Ministerstvo bude auditovat jen Ustfedni orga-
ny statni spravy, které jsou zodpovédné za dalsi
rozdélovani vetejnych prostfedkd.

7.2.3 Rizeni likvidity a statniho dluhu

Pocinaje rokem 2014 jsou aktivné zapojovany dalsi
zdroje statni pokladny do kryti potfeby financovani
stdtniho dluhu. Zapojenim disponibilnich penéinich
prostiedkl vramci souhrnnych uctd statni pokladny
vedenych CNB je vedle realizace Uspor Urokovych
vydajl dosaZeno také stabilizace korunové hodnoty
hrubého dluhu, pfipadné jejiho poklesu. V dalsi fazi se
navrhuje rozsifeni okruhu vladnich instituci spadajicich
pod souhrnné ucty statni pokladny, a to o zdravotni
pojistovny, vefejné vyzkumné instituce a statni organi-
zaci Sprava zelezni¢ni a dopravni cesty.

7.2.4 Konsolidovana ucetni zavérka statu
ZavérecCnou fazi ucetni reformy v oblasti verejnych
financi je tzv. Gcetni konsolidace statu, resp. sestaveni
Géetnich vykaz( za CR. K 1. lednu 2015 nabyla Géinnos-
ti tzv. konsolidaéni vyhlaska statu (predpis ¢. 312/2014
Sb.), ktera stanovuje rozsah a zplsob sestaveni ucet-
nich vykaz za CR a postup zahrnovani Géetnich jedno-
tek do konsolidacnich celkd statu. Pocinaje Ucetnim
obdobim roku 2015 tvofi ucetni jednotky statni spravy,
samospravy a dalsi subjekty, ve kterych stat nebo
uzemni samospravny celek uplatiuji vliv na fizeni a
ovladani (obchodni korporace a jiné pravnické osoby),
konsolida¢ni celek CR.

Proces zapojovani subjektl do ucetni konsolidace
statu je rozdélen do dvou fazi. Za Ucetni obdobi roku
2015 budou do konsolidaéniho celku CR zahrnuty
subjekty statni spravy a samosprdvy a za Gcetni obdobi
roku 2016 dale také ucetni jednotky typu statnich
podnik(, zdravotnich pojistoven nebo obchodnich
korporaci, ve kterych ma stat nebo Uzemni samo-
spravny celek majetkovy podil s odpovidajicim vlivem
na fizeni a ovladani.

Ugetni vykazy za CR budou poprvé sestaveny za uéetni
obdobi roku 2015 do 30. listopadu 2016 za ucetni
jednotky z prvni faze konsolidace. Nasledné budou do
30. zari 2017 v plném rozsahu sestaveny ucetni vykazy
za CR za Ucetni obdobi roku 2016.

Cilem ucetni konsolidace statu je sestaveni ucetnich
vykaz za CR, které by mély jejich uZivatelim piindset
komplexni ekonomické informace o celkové finanéni
situaci a vykonnosti statni spravy a samospravy. Dale
budou slouzit jako podplrny prvek pri posileni financ-
niho a rozpoctového planovani v ramci racionalizace
nakladani s verejnymi prostiedky a vramci rozvoje
fidicich a kontrolnich systém( verejné spravy.

7.2.5 Klicové analytické ukazatele

Vyhodnocovani vykonnosti Ucetnich jednotek statni
spravy v podobé stanoveni normativ( klicovych analy-
tickych ukazateld bylo zapojeno do procesu pfipravy
statniho rozpoctu. Klicové analytické ukazatele se
zaméruji na stav a vyvoj provozniho hospodarského
vysledku Ucetnich jednotek statni spravy s dirazem na
oblast provoznich nakladu.
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Tabulkova priloha

Tabulka P.1a: Ekonomicky rist
(drovefi v mid. K¢, prirdstky v %, prispévky k rastu v p.b.)

K6d ESA 2014 2014 2015 2016 2017 2018
drover priristek

Redlny HDP Bl*g 4168 2,0 2,7 2,5 2,3 2,3

Nominalni HDP Bl*g 4266 4,4 4,7 4,0 3,7 3,8
Slozky redlného HDP

Vydaje nakonecnou spotfebu domacnosti P3 2061 1,7 2,8 2,3 2,2 2,1

Vydaje na konecnou spotiebu vladnich instituci P3 820 2,3 1,7 1,6 1,5 1,3

Tvorba hrubého fixniho kapitalu P.51g 1065 4,5 5,3 4,2 3,2 3,2

Zména stavu zasob a Cisté pofizeni cennosti (% HDP) P.524P.53 -11 0,2 -0,2 -0,2 0,2 -0,2

Vyvoz zboiZi a sluzeb P.6 3431 8,8 5,7 6,0 6,1 6,1

Dovoz zboizi asluzeb P.7 3198 9,5 6,6 6,6 6,6 6,6
PFispévky k ristu HDP

Domaci poptavka (efektivni) - 2,4 3,0 2,5 2,2 2,1

Zména stavu zasob a Cisté porizeni cennosti P.524P.53 - 0,3 0,0 0,0 0,0 0,0

Saldo dovozu a vyvozu zboii a sluzeb B.11 - -0,1 -0,3 0,0 0,1 0,1

Pozn.: Redlné urovné jsou v cendch roku 2013. Zména stavu zdsob a Cisté porizeni cennosti na radku 6 vyjadruje podil zmény zdsob k HDP v béZnych
cendch. Prispévek zmény stavu zdsob a Cistého pofizeni cennosti k ristu HDP je spocten z redlnych hodnot.
Zdroj: CSU (2015a), MF CR (2015a). Vypocty MF CR.

Tabulka P.1b: Cenovy vyvoj
(droveti index 2010=100, pfirtstky v %)

2014 2014 2015 2016 2017 2018

droven prirdstek
Deflator HDP 105,3 2,4 1,9 1,4 1,4 1,5
Deflator spotifeby domacnosti 105,6 0,3 0,2 1,5 1,8 1,9
Harmonizovany index spotiebitelskych cen 107,7 0,4 0,2 1,4 1,8 1,9
Deflator spotieby vlady 102,6 1,8 0,5 0,3 0,8 0,8
Deflator investic 103,5 1,6 0,7 0,9 0,9 0,9
Deflator vyvozu zboizi a sluzeb 109,9 4,0 0,9 0,4 0,6 0,6
Deflator dovozu zbozi asluzeb 109,4 2,4 -1,0 -0,2 0,4 0,3

Zdroj: CSU (2015a), Eurostat (2015). Vypocty MF CR.

Tabulka P.1c: Vyvoj trhu prace

(pfirdstky v %)

K6d ESA 2014 2014 2015 2016 2017 2018
droven prirdstek

Zaméstnanost (tis. osob) 5105 0,4 0,7 0,2 0,1 0,1
Zaméstnanost (mld. odpracovanych hodin) 9,1 1,0 0,2 -0,3 -0,2 -0,2
Mira nezaméstnanosti (%) 6,1 6,1 5,7 5,5 5,4 5,3
Produktivita prace naosobu (tis. CZK/osobu) 793 1,6 2,0 2,3 2,2 2,2
Hodinova produktivita prace (CZK/hod.) 441 1,0 2,5 2,8 2,5 2,5
Nahrady zaméstnanctim (mld. CZK) D.1 1711 3,2 4,0 4,1 4,4 4,1
Nahrady nazaméstnance (tis. CZK/osobu) 399 3,0 3,2 3,9 4,2 4,0

Pozn.: Zameéstnanost je v konceptu domdciho pojeti z ndrodnich uctd. Mira nezaméstnanosti je v metodice Vybérového Setreni pracovnich sil. Pro-
duktivita prdce byla spoctena jako redlny HDP (v cendch roku 2013) na zaméstnanou osobu ¢i na odpracovanou hodinu.
Zdroj: CSU (2015a, 2015c). Vypocty MF CR.
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Tabulka P.1d: Rozklad zmény Cisté financni pozice

(v % HDP)
KGd ESA | 2014 2015 2016 2017 2018
Cisté phjcky/vyphjcky viici nerezidentiim B.9 1,0 2,1 1,0 0,9 0,8
Bilance zbozi a sluzeb 6,9 7,8 8,0 8,0 8,1
Bilance primarnich dichod( a transfert 7,7 -7,9 -8,2 -8,4 -8,7
Bilance kapitalovych transfer( 1,8 2,2 1,2 1,3 1,5
Cisté phjéky/vyphjéky soukromého sektoru B.9 2,9 4,0 2,3 1,7 1,4
Cisté phjéky/vyphjéky viadniho sektoru B.9 -2,0 -1,9 -1,2 -0,8 -0,6
Statisticka diskrepance 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Pozn.: Udaje z ndrodnich uctd. Cisté pajcky/vypijcky viddniho sektoru jsou roky 2014—2015 notifikace, roky 2016—2018 vyhled.

Zdroj: CSU (2015b). Vypocty MF CR.



Tabulka P.2a: Vyvoj hospodareni vladniho sektoru
(uroveri v mld. K¢, ostatni v % HDP)

Kéd ESA 2014 2014 2015 2016 2017 2018
urover v % HDP
Cisté pajcky (+)/vyptjcky (-) (B.9) podle subsektori
Vladni instituce S.13 -85 -2,0 -1,9 -1,2 -0,8 -0,6
Ustfedni vladniinstituce 51311 -89 2,1 -1,9 -1,3 0,9 0,7
Statnivladniinstituce $.1312 - - - - - -
Mistni vladniinstituce $.1313 7 0,2 0,1 0,1 0,1 0,1
Fondy socidlniho zabezpeceni s.1314 -3 -0,1 0,0 0,0 0,0 0,0
VIadni instituce (S.13)
Celkové pfijmy TR 1709 40,1 40,3 39,2 39,4 39,4
Celkové vydaje TE 1794 42,0 42,1 40,5 40,3 40,0
Saldo B.9 -85 -2,0 -1,9 -1,2 -0,8 -0,6
Uroky placené D41 56 1,3 1,2 1,1 1,1 1,1
Primarnisaldo -28 -0,7 -0,7 0,1 0,3 0,5
Jednorazova a jina prechodna opatieni -7 -0,2 -0,2 0,0 0,0 0,0
PFijmové polozky
Dariové pfijmy 824 19,3 19,1 19,4 19,4 19,4
Dané zvyroby a zdovozu D.2 517 12,1 12,0 12,1 12,1 12,0
Bézné dané zdlchodU, jméni a jiné D.5 307 7,2 7,1 7,2 7,3 7,4
Kapitdlové dané D91 0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Prispévky nasocialni zabezpeceni D.61 628 14,7 14,6 14,6 14,8 14,8
Dtichod z vlastnictvi D.4 37 0,9 1,0 0,8 0,8 0,7
Ostatni 221 5,2 5,6 4,4 4,5 4,5
Celkové pfijmy TR 1709 40,1 40,3 39,2 39,4 39,4
p.m.: Dariova kvéta 1452 34,0 33,7 34,0 34,2 34,2
Vydajové polozky
Nahrady zaméstnancim a mezispotieba D.1+P.2 515 12,1 11,9 11,6 11,5 11,2
Nahrady zaméstnanclm D.1 304 7,1 7,1 7,0 6,9 6,7
Mezispotieba P.2 211 4,9 4,8 4,7 4,6 4,5
Socialni platby 805 18,9 18,7 18,5 18,4 18,3
ztoho: Davky v nezaméstnanosti U 17 0,4 0,4 0,4 0,4 0,3
Naturdlni socidlni ddvky poskytované trinimi vyrobci D.632 249 5,8 5,7 5,7 5,7 5,7
Penézité socialni davky D.62 555 13,0 13,0 12,7 12,7 12,6
Uroky D41 56 1,3 1,2 1,1 1,1 1,1
Dotace D3 116 2,7 2,5 2,5 2,5 2,4
Tvorba hrubého fixniho kapitalu P51g 166 3,9 4,8 3,6 3,7 3,7
Kapitalové transfery D.9 59 1,4 1,1 1,1 1,1 1,1
Ostatni 77 1,8 2,0 2,1 2,1 2,1
Celkové vydaje TE 1794 42,0 42,1 40,5 40,3 40,0
p.m.: Vydaje vlady na kone¢nou spotfebu (nominalni) P.3 828 19,4 18,9 18,6 18,3 18,0
Pozn.: Rok 2014-2015 notifikace. Rok 2016—2018 vyhled.
1) Vyda/;e na aktivni a pasivni polit:iku zaméstnanosti véetné plateb zdravotniho pojisténi statem za nezaméstnané.
Zdroj: €SU (2015b). Vypocty MF CR.
Tabulka P.2b: Projekce za nezménénych politik
(uroveri v mld. K¢, ostatni v % HDP)
2014 2014 2015 2016 2017 2018
drover v %HDP
Celkové pfijmy bez vlivu diskrecnich opatfeni 1709 40,1 40,3 38,7 38,7 38,6
Celkové vydaje bez vlivu diskre¢nich opatieni 1794 42,0 42,1 40,4 40,2 39,9

Zdroj: MF CR.



Tabulka P.2c: Vydaje uréené k upravé vydajového pravidla Paktu o stabilité a rlistu
(uroveri v mld. K¢, ostatni v % HDP)

2014 2014 2015 2016 2017 2018

urover v %HDP
Vydaje na programy EU pIné kryté pfijmy z fond{ EU 65 1,5 2,0 1,0 1,1 1,1
Vydaje na davky v nezaméstnanosti dané vlivem hosp. cyklu 0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Dopad ptijmovych diskre¢nich opatfeni (mezirocni zmény) 3 0,1 -0,2 0,5 0,3 0,1

Automatické zakonné zvyseni pFijma - - - - - -
Pozn.: Automatické zdkonné zvyseni prijma oznacuje takové navyseni prijmd, které bez vlivu diskrecniho opatreni viady kompenzuje ndrist predem
uréenych vydajovych poloZek (napf. automatické zvyseni sazeb pfispévki na socidlni zabezpeceni v pfipadé, Ze vydaje na tyto ddvky vzrostou).

Zdroj: MF CR.

Tabulka P.3: Funkéni ¢lenéni vydajt vliadniho sektoru

(v % HDP)
Kod 2013 2018
Vseobecné vefejné sluzby 1 4,6 4,3
Obrana 2 0,8 0,9
Vefrejny poradek a bezpecnost 3 1,7 1,6
Ekonomické zaleZitosti 4 6,0 5,7
Ochrana Zivotniho prostiedi 5 1,0 1,0
Bydleni a spole¢enska infrastruktura 6 0,8 0,8
Zdravi 7 7,3 7,1
Rekreace, kultura a nabozenstvi 8 1,1 1,0
Vzdélavani 9 5,1 4,9
Socialni véci 10 13,3 12,7
Vydaje celkem TE 41,9 40,0
Pozn.: Rok 2018 vyhled.
Zdroj: CSU (2015d), MF CR (2015a). Vypoéty MF CR.
Tabulka P.4: Vyvoj dluhu vladniho sektoru
(v % HDP, primérnd doba do splatnosti v letech, pfispévky v % dluhu)
KO6d ESA | 2014 2015 2016 2017 2018
Hruby dluh vladniho sektoru 42,6 40,9 40,9 40,7 40,2
Zména podilu hrubého dluhu -2,5 -1,6 0,0 -0,2 -0,5
Pfispévky ke zméné hrubého dluhu
Primarni saldo -0,7 -0,7 -0,1 0,3 0,5
Uroky D.41 1,3 1,2 1,1 1,1 1,1
Ostatni faktory pusobici na Groven dluhu -2,5 -1,6 0,3 0,4 0,4
Rozdil mezi hotovostnim a akrudlnim pfistupem 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0
Cista akumulace finanénich aktiv -2,6 -1,7 0,3 0,4 0,4
Privatizacni pfijmy 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Pfecenéni a ostatni faktory 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
p.m. Implicitni Grokova mirazdluhu 3,1 2,8 2,8 2,8 2,8
Likvidni finanéni aktiva 14,4 12,0 11,9 11,9 11,8
Cisty finanéni dluh Y 28,2 28,9 29,0 28,8 28,3
Amortizace dluhu (existujicich dluhopisti) ke konci pfedchoziho roku 2 3,4 3,0 3,8 2,7 3,3
Cizoménova expozice statniho dluhu 23) 3,7 3,7 4,4 4,4 4,3
Primérna doba do splatnosti statniho dluhu 2 5,5 5,4 5,5 5,5 5,5

Pozn.: Rok 2014-2015 notifikace. Rok 2016—2018 vyhled.

1) Cisty finanéni dluh je rozdilem mezi celkovym hrubym dluhem a likvidnimi finanénimi aktivy (ménové zlato, zvlstni prdva Eerpdni, obéZivo a
vklady, cenné papiry jiné neZ ucasti (v trzni hodnoté), ucasti kétované na Burze cennych papird).

2) Udaje se vztahuji pouze ke statnimu dluhu. Stdtni dluh reprezentuje dluh generovany hospodafenim stdtniho rozpoctu.

3) Cizoménovd expozice stdtniho dluhu je cizoménovy stdtni dluh, ktery je vystaven pohybu ménovych kurzi po ocisténi o cizoménovou expozici
stdtnich financnich aktiv.

Zdroj: CSU (2015b). Udaje o stdtnim dluhu MF CR. Vypocty MF CR.



Tabulka P.5: Cyklicky vyvoj

(rast v %, produkéni mezera v % potencidlniho produktu, prispévky v p.b., ostatni v % HDP)

KGd ESA | 2014 2015 2016 2017 2018

Rust HDP ve stéalych cenach (%) 2,0 2,7 2,5 2,3 2,3
Saldo vladniho sektoru B.9 -2,0 -1,9 -1,2 -0,8 -0,6
Uroky D41 1,3 1,2 1,1 1,1 1,1
Jednorazova a jina pfechodna opatfeni -0,2 -0,2 0,0 0,0 0,0
Rust potencidlniho produktu (%) 0,7 1,3 1,7 2,0 2,1
prispévek prace -0,2 0,1 0,0 0,0 -0,1
prispévek kapitalu 0,4 0,6 0,7 0,7 0,7
souhrnna produktivita vyrobnich faktora 0,4 0,7 1,0 1,3 1,6
Produkéni mezera -1,2 0,1 0,9 1,2 1,4
Cyklicka slozka salda -0,4 0,1 0,3 0,5 0,5
Cyklicky ocisténé saldo -1,5 -1,9 -1,6 -1,3 -1,1
Cyklicky ocisténé primarni saldo -0,2 -0,8 0,4 -0,2 0,0
Strukturalni saldo -1,4 -1,7 -1,5 -1,3 -1,1

Pozn.: Rok 2014-2015 notifikace. Rok 2016-2018 vyhled.
Zdroj: CSU (2015b). Vypocty MF CR.

Tabulka P.6: Odchylky od predchozi verze Konvergenéniho programu €R
(rast HDP v %, saldo a dluh viddniho sektoru v % HDP, rozdily v p.b.)

KO6d ESA | 2014 2015 2016 2017 2018

Rust redlného HDP (%)

Pfedchozi aktualizace 1,7 2,0 2,1 2,5 -

Soucasna aktualizace 2,0 2,7 2,5 2,3 2,3

Rozdil 0,3 0,7 0,4 -0,2 -
Saldo vladniho sektoru (% HDP)

Pfedchozi aktualizace EDP B.9 -1,8 -2,3 -2,0 -1,7 -

Soucasna aktualizace B.9 -2,0 -1,9 -1,2 0,8 -0,6

Rozdil -0,2 0,4 0,8 0,8 -
Uroveii hrubého dluhu vladniho sektoru (% HDP)

Pfedchozi aktualizace 44,9 46,0 47,1 47,1 -

Soucasna aktualizace 42,6 40,9 40,9 40,7 40,2

Rozdil -2,3 -5,1 -6,2 -6,4 -

Pozn.: V KP 2014, pripraveném podle metodiky ESA 95, byly pri vypoctu salda sektoru viddnich instituci pouZity urokové vydaje ocisténé o swapové
operace. K této upravé jiZ v soucasném KP, pfipravovaném v metodice ESA 2010, nedochdzi.
Zdroj: MF CR (2014a, 2015a). Vypocty MF CR.



Tabulka P.7: Dlouhodoba udrzitelnost verejnych financi
(vydaje a prijmy v % HDP, risty a miry v %)

2013 2020 2030 2040 2050 2060

Celkové vydaje 41,9 40,6 41,2 41,5 42,9 43,8
ztoho: Vydaje zavisejici na vékové strukture 18,9 19,4 20,1 20,3 21,5 22,0
Dichody 9,0 9,0 9,0 9,0 9,6 9,7
Duchody v ramci socidlniho zabezpeéeni 9,0 9,0 9,0 9,0 9,6 9,7
Starobni a pfedéasné dlichody 7,3 7,5 7,5 7,4 8,0 8,1
Ostatni diichody 1,7 1,5 1,5 1,6 1,6 1,6
Zaméstnanecké diichody 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Zdravotni péce 5,7 5,9 6,2 6,5 6,6 6,7
Dlouhodoba péce 0,7 0,9 1,0 1,2 1,2 1,4
Vzdélani 3,4 3,6 3,9 3,7 4,0 4,1
ztoho: Vydaje nezavisejici na vékové strukture 22,1 21,2 21,2 21,2 21,4 21,9
ztoho: Davky v nezaméstnanosti 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
ztoho: Uroky 1,3 1,2 1,2 1,2 1,4 1,9
Celkové pfijmy 40,8 39,9 39,9 39,9 39,9 39,9
ztoho: Pojistné na diichodové zabezpeceni 7,9 7,9 7,9 7,9 7,9 7,9
ztoho: Duchody z vlastnictvi 0,9 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7
Aktiva fondl diichodového zabezpeéeni 0,6 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
ztoho: Konsolidovana aktiva 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Systémova penzijni reforma Y

PFispévky na soc. zabezp. do povinného soukromého pilife - - - - - -
Vydaje nadlchody vyplacené z povinného soukromého pilife - - - - - -

Pfedpoklady
Rust produktivity prace 0,9 1,8 1,9 1,8 1,7 1,5
Redlny rist HDP -0,9 1,6 1,9 1,6 1,5 1,7
Mira participace muzt (ve véku 20-64) 86,1 87,6 86,8 86,1 87,8 88,7
Mira participace Zen (ve véku 20-64) 69,5 72,2 72,4 71,9 74,8 76,0
Celkova mira participace (ve véku 20-64) 77,9 80,0 79,7 79,2 81,4 82,5
Mira nezaméstnanosti 7,0 6,3 6,0 6,0 6,0 6,0
Podil populace starsi 65 let na celkové populaci 17,1 20,2 22,3 24,7 27,5 28,2

Pozn.: 1) Diichodové sporeni v CR md dobrovolny charakter.
Zdroj: EK (2014a). Vypocty MF CR.

Tabulka P.7a: Podminéné zavazky

(v % HDP)
2014 2015
Zaruky vladniho sektoru 4,1 3,8
ztoho: Zéaruky za financni sektor 3,7 3,5
Zdroj: MF CR.

Tabulka P.8: Zakladni makroekonomické predpoklady

(drokové sazby a rist v %)

2014 2015 2016 2017 2018
Kratkodoba Grokova mira (CR) (ro¢ni pramér) 0,4 0,3 0,3 0,4 0,5
Dlouhodoba tirokova mira (CR) (ro¢ni primér) 1,6 0,6 0,8 1,2 1,8
Nominalni efektivni sménny kurz (2010=100) 92,5 91,2 91,2 92,0 93,4
Sménny kurz CZK/EUR (roéni pramér) 27,5 27,5 27,5 27,2 26,8
Svétovy rist HDP vyjma EU 3,7 4,0 4,4 4,6 4,6
Rust HDP v EU28 1,3 1,6 1,9 2,1 2,3
Rust na hlavnich zahraniénich trzich 4,3 3,0 4,1 4,3 4,3
Rust svétového objemu dovozu, vyjma EU 2,1 3,9 5,2 5,2 5,2
Cenaropy (Brent, USD/barel) 99,0 60,2 68,3 73,5 77,3

Zdroj: CNB (2015), EIA (2015), Eurostat (2015). Vypocty MF CR.



makroekonomicky vyvoj, zdméry fiskalni politiky, vyvoj verejnych financi, verejné rozpocty, penézni toky, vladni sektor, narodni ucty, mezinarod ovnani, sttednédoby fiskalni vyhled, stfednédoby vyhled
statniho rozpoctu, vydajové ramce, dlouhodoba udrzitelnost verejnych financi, fiskalni projekce, Cisté pajcky, Cisté vypljcky, verejny dluh, makroekonomicky vyvoj, zaméry fiskalni _oo__.:_? vyvoj vefejnych
financi, verejné rozpocty, penéini toky, vliadni sektor, narodni Ucéty, mezinarodni srovnani, sttednédoby fiskalni vyhled, stfednédoby vyhled statniho rozpoctu, vydajové rargee drzitelnost ve-

rejnych financi, fiskalni projekce, Cisté pujcky, Cisté vypujcky, verejny dluh, makroekonomicky vyvoj, zaméry fiskalni politiky, vyvoj verejnych financi, verejné rozpocty, pe bktor, narodni
ucty, mezinarodni srovndni, sttrednédoby fiskalni vyhled, stfednédoby vyhled statniho rozpoctu, vydajové rdmce, dlouhodoba udrzitelnost verejnych financi, fiskalni projd isté vypujcky,
<mm£.:< n__cr meﬂomwozo

bliky

Ceské repu

z

inanci

.mfcr.cz

als
118 10 Praha 1

//www

Ministerstvo fi

Letensk
http



