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Uvod a shrnuti

Od velké recese v roce 2009, kdy redlny hruby domaci produkt poklesl o 4,8 % a deficit sektoru vladnich instituci se
prohloubil na 5,5 % HDP, dochazelo k primérnému ro¢nimu zlepsovani hospodareni sektoru vladnich instituci o témér
0,9 procentniho bodu. Trajektorii Uspésné konsolidace zavrsil témér 28 mld. K¢ (0,6 % HDP) vysoky prebytek v roce
2016. Rekordni vysledek hospodareni sektoru vladnich instituci nebyl dan pozici ekonomiky v hospodarském cyklu, ale
byl primdrné vysledkem strukturdiniho zlepsSeni hospodareni vefejnych financi. Situaci v minulém roce dokresluje
absolutni pokles dluhu sektoru viadnich instituci o 81 mld. K¢ na 37,2 % HDP, doprovazeny fenoménem nizkych, na
sekundarnim trhu u dluhopist se zbytkovou splatnosti do 6 let dokonce zapornych, vynosa.

Obezretné hospodareni sektoru vladnich instituci a dlouhodobé udrzitelné verejné finance by mély byt zabezpeceny
i prijetim zakon( tykajicich se rozpoctové odpovédnosti. V letosnim roce se poprvé pfipravuji vydajové ramce statniho
rozpoctu a statnich fondl na zédkladé numerického fiskaIniho pravidla kompatibilniho se stfednédobym rozpoctovym
cilem CR. Tim by mélo dojit k zavreni procesu implementace smérnice Rady EU 2011/85/EU a zérovefi k posunuti

fiskalniho ramce na moderni Uroven.

Predklddand aktualizace Konvergenéniho programu CR
pro obdobi 2017-2020 byla schvélena vladou CR dne
24.dubna 2017 a je konzistentni s Narodnim progra-
mem reforem CR (UV, 2017). Konvergenéni program CR
je plné vsouladu s pravidly stanovenymi v aktualizo-
vaném stanovisku Hospodarského a financniho vyboru
Rady k obsahu a formatu programi stability a konver-
gencnich programi (EFC, 2016). Dokument byl rovnéz
v dubnu 2017 predstaven a diskutovan ve vécné pfislus-
nych vyborech Poslanecké snémovny a Senatu Parla-
mentu CR a vzat obéma komorami na védomi.
Stanovisko Rady ke Konvergenénimu programu CR
z kvétna 2016 bylo vzato na védomi ve vécné pfislusSném
vyboru Poslanecké snémovny a Senat jej projednal
s doporucenim vladé, aby doporuceni pro CR zohlednila.

Konvergenéni program CR je rozdélen do sedmi prova-
zanych kapitol. Kapitola 1 prezentuje zdméry a cile fis-
kdlni politiky vlady CR, zakladni prvky strukturalnich
politik, jakoZto i rdamec ménové politiky.

Makroekonomicky scénar Konvergencniho programu,
vychazejici z dubnové Makroekonomické predikce MF
CR (2017a), je podrobné predstaven ve 2. kapitole.
Vroce 2016 odeznély jednorazové faktory, které byly
pri¢inou silného rdstu vroce 2015. V dlsledku toho
ekonomika zpomalila sv(j rdst a redlny HDP se za cely
rok zvysil o 2,4 %. Vyrazné pusobil zejména propad in-
vestic spolufinancovanych z prostifedkd EU, coz byl ty-
picky prdvodni rys vcelé Fadé clenskych statl EU
vyuzivajicich programové financovani. Inflace na konci
roku 2016 vyznamné zrychlila a postupné presahla in-
fla¢ni cil Ceské narodni banky. Mira nezaméstnanosti

Hospodareni sektoru vlddnich instituci vroce 2016,
predikce pro rok 2017, stejné jako fiskalni strategie viady
v budoucich letech, jsou predmétem 3. kapitoly. Kapitola
vychazi z vysledk( notifikace viadniho deficitu a dluhu,
potvrzené Eurostatem dne 24. dubna 2017, a zjiz blize
rozpracovanych hospodarskopolitickych zamérl vlady
znamych do uzavérky datovych zdrojh. Pro rok 2016 byl
notifikovan prebytek sektoru vladnich instituci na arovni
0,6 % HDP a vladni dluh na drovni 37,2 % HDP. Predikce

pro rok 2017 pocitd s nizsim prebytkem ve vysi 0,4 %
HDP a poklesem prebytku na hodnotu 0,3 % HDP v roce
nasledujicim. Strukturalni saldo by ve stejném obdobi
mélo setrvavat kolem vyrovnané bilance. CR by tedy
méla nadale bezpecné plnit sv{j stfednédoby rozpocto-
vy cil.

Makroekonomicky a fiskalni scénar jsou ve 4. kapitole
ovéreny srovnanim s predikcemi ostatnich verejnych
a soukromych nezavislych instituci véetné vyhodnoceni
makroekonomické predikce panelem nezavislych exper-
tl. Stejné tak je scénar doplnén analyzou citlivosti, ve
které jsou simulovany dopady alternativnich scénard
ekonomického vyvoje, zalozenych na odlisné urokové
mite, nizSim hospodarském rlstu hlavnich ekonomic-
kych partner(l v EU a vyssi dolarové cené ropy. Neméné
podstatnou casti této kapitoly je i rozbor odchylek sou-
Casného scénare oproti scénafi z minulé aktualizace
Konvergenéniho programu CR.

V 5. kapitole jsou sledovany aspekty dlouhodobé udrzi-
telnosti. Kapitola pfinasi informace o stavu ddchodové-
ho systému a systému vefejného zdravotniho pojisténi
vCR. Vramci dlouhodobé udrZitelnosti jsou popsany
i aktualni penzijni projekce v rdmci pracovni skupiny pro
starnuti populace a udrZitelnost pfi Vyboru pro hospo-
dafskou politiku. RovnéZ je vtéto kapitole vénovdna
pozornost velikosti a struktufe zaruk sektoru vladnich
instituci.

Kapitola 6 postihuje kvalitativni stranku prijmd a vydajd
sektoru vladnich instituci. Jde predevsim o popis zamys-
lenych i realizovanych zmén v danové oblasti, které by
mély vést k zamezeni danovych unikl a lepSimu vybéru
dani. Dale jsou zde predstavena opatreni na racionalizaci
vydaju sektoru vladnich instituci.

Posledni kapitola 7 se zabyva realizovanymi ¢i planova-
nymi zménami v instituciondlnim prostredi fiskalni a
rozpocCtové politiky, transparentnosti vefejnych financi ¢i
posileni jejich efektivnosti. Dlraz je zde kladen na im-
plementaci opatreni souvisejicich s pravidly rozpoctové
odpovédnosti, na rozsah a kvalitu publikovanych tdajl ¢i
protikorupcni opatieni.



1 Zameéry a cile hospodariské politiky

Zamérem vlady CR je podpora a rozvoj ,socidlné a ekologicky orientovaného triniho hospodafstvi“ (Programové pro-
hlaseni vlady, 2014). Cilem hospodarsko-politického mixu je tak prostfednictvim dlouhodobé udrzZitelného hospodar-
ského rlstu zvysit konkurenceschopnost ekonomiky a upevnit socidlni a regiondlni soudrinost v CR. Prioritou je
identifikace a realizace prorlstovych opatieni napfic¢ sférami ekonomiky. Zasadnim se tak stava co nejvétsi a nejefek-
tivnéjsi vyuZiti alokovanych prostiedka z financni perspektivy 2014—2020 k naplnéni vytyéenych cilG. V ménové politice
pristoupila Ceska narodni banka od listopadu 2013 do zac¢atku dubna 2017 k reZimu jednostranného kurzového zavaz-
ku poté, co moznosti tradicniho urokového kanalu byly v podstaté vycerpany. Po vyhodnoceni budouciho vyvoje za
udrzitelné plnéni inflaéniho cile v horizontu ménové politiky, byl rezim kurzového zdvazku s dolni mezi 27 K¢ za euro
dne 6. dubna 2017 ukoncen, Urokové sazby vsak byly ponechany na technické nule.

1.1 Fiskalni politika

Hlavnim cilem rozpocétové strategie soucasné vlady je
postupnd konsolidace na Urovni statniho rozpoctu
v hotovostnim pojeti (¢ast 3.2). Prlvodnim znakem je
zavazek obecné nezvySovat danové zatizeni (Cast 6.1).
Ackoliv doslo ke zvyseni spotfebnich dani na tabakové
vyrobky, na druhé strané byla snizena sazba dané
z pfidané hodnoty na vybrané komodity a bylo opakova-
né snizeno danové zatizeni pracujicich rodin s détmi. Na
pfijmové strané je hlavni snahou zlepsit vybér dani a
narovnavani trzniho prostfedi, misto zvySovani statutar-
nich sazeb a zakladd dani. Od ledna 2016 plati kontrolni
hlaseni k dani z pridané hodnoty, od prosince 2016 doslo
k zavedeni elektronické evidence trzeb, jejiz rozsirovani
v dalsich vinach probiha dle vyhlaseného harmonogramu.
Podle prvotnich vyhodnoceni jsou dosavadni vysledky
realizovanych zmén Uspésné a dovoluji vladé plnit priori-
ty i na strané vydaju, zejména pak v socialni oblasti.

Hospodareni sektoru vladnich instituci bylo v roce 2016
poprvé v historii prebytkové (¢ast 3.1.1). Kladného salda
by pfitom mélo byt dosahovano i v dalSich letech (¢ast
3.2), predevsim vlivem navrhovanych zmén v socialni
oblasti vSak pocitdme s mirnym sniZzovanim prebytku na
0,3 % HDP v roce 2018. V dalSich letech by se mélo hos-
podareni sektoru vladnich instituci opét zlepSovat, na
konci vyhledu ocekdavame prebytek ve vysi 0,5 % HDP. Je
oviem nutné zdUraznit, Ze konkrétni vyvoj po roce 2018
budou urcovat priority vlady, ktera vzejde zvoleb do
Poslanecké snémovny Parlamentu CR na podzim tohoto
roku. Pozitivné by se mélo vyvijet i strukturalni saldo,
které vroce 2016 dosahlo vySe 0,5% HDP, a pro rok
2017 jeho vysi odhadujeme na urovni 0,1 % HDP. Pres
nepatrné zhorseni strukturalniho salda o 0,1 p. b. v roce
2018 by pak mélo opét dochdazet k jeho postupnému
zlepSovani.

Tabulka 1.1: Nastaveni fiskalni politiky

(v % HDP)

2018 2019 2020
Saldo vladniho sektoru 0,3 0,5 0,5
Strukturalni saldo 0,0 0,2 0,2
Primarni strukturalni saldo 0,7 0,9 1,0
Zdroj: MF CR.

V roce 2020 by strukturdlni saldo mélo dosahnout mir-
ného prebytku ve vysi 0,2 % HDP (viz Tabulka 1.1). To
s sebou nese i pokles relativni vyse dluhu viadniho sek-
toru, ktera by se méla na konci horizontu predikce po-
hybovat kolem hodnoty 33 % HDP (podrobnéji ¢ast 3.4).

S konceptem strukturalniho salda Uzce souvisi institut
strednédobého rozpoctového cile, ktery pro CR odpovi-
dd -1% HDP. Je nepochybné Uuspéchem, Ze se
v poslednich letech vidy podafilo tento cil naplnit.
Nicméné tento Uspéch by nemél nijak ovlivnit snahu
o konsolidaci na Urovni statniho rozpoétu, i kdy? CR plnf
své zavazky v rdmci preventivni slozky Paktu o stabilité a
rdstu, resp. svidj stfednédoby rozpoétovy cil. Problém
vefejnych financi v CR predstavuje nevyvaZenost
v hospodareni jednotlivych subsektor( vladnich instituci.
Subsektor fondl socidlniho zabezpedeni (zdravotni pojis-
tovny) hospodafi v podstaté vyrovnané a nema zadny
dluh. Subsektor mistnich rozpoctu je v poslednich letech
soustavné prebytkovy, pficemz vroce 2016 dosahl re-
kordniho prebytku ve vysi 0,9 % HDP. Oba subsektory
svych vysledkd vsak dosahuji i vlivem dotaci ze statniho
rozpocdtu (Ci statnich fondd) a zmén rozpoctového uréeni
dani ve prospéch tizemnich samospravnych celkd. Statni
rozpocet v hotovostni metodice je nicméné po vétsinu
let chronicky deficitni, byt v poslednich letech se sestup-
nou tendenci. V pfipadé potreby aktivni fiskalni politiky
v dobé hospodarského propadu ovsem leZi prakticky
celé bfemeno potencialniho fiskalniho stimulu na stat-
nim rozpoctu. Proto je nezbytné, aby verejné finance
byly fizeny obezietné a vytvarely rezervy v dobrych
Casech nejen jako celek, nybrz i se zfetelem
k jednotlivym subsektorim. Strategie sniZzovani schodkd
v jednotlivych navrzich stadtniho rozpoctu v dobé eko-
nomického rlstu tak ma zcela zasadni vyznam.

V Unoru 2017 vstoupily v platnost zdkony tykajici se
rozpoctové odpovédnosti (viz ¢ast 7.1.1). Kromé fady
dalSich dochazi i ke zméné stanoveni vydajovych ramca
pro statni rozpocet a statni fondy, které nyni maji expli-
citné urcenou kotvu — stfednédoby rozpoctovy cil. Tim
se zajistuje nejen proticyklické plsobeni fiskalni politiky,
ale i dlouhodoba udrzitelnost verejnych financi. Navzdo-
ry velmi dobré finanéni kondici sektoru vladnich instituci



v CR predstavuje pfijeti nového fiskalniho ramce institu-
cionalni ukotveni a posun smérem k modernim a funk¢-
nim verejnym financim. Soucasna vlada i vlady budouci
tak maji jasné vymezeny mantinel pro plnéni svych prio-

1.2 Meénova politika

Ménova politika CNB je od roku 1998 provadéna v rezi-
mu cilovani inflace. Od 1. ledna 2010 je infla¢ni cil defi-
novan jako mezirocni rlst indexu spotiebitelskych cen
ve wsi 2 % s toleranénim pasmem *1 p. b. CNB defino-
vala inflacni cil jako stfednédoby. Skutecnd inflace se
tedy mlze od inflacniho cile pfechodné odchylit, napt.
v dlsledku Uprav nepfimych dani, na jejichz primarni
dopady ménova politika standardné nereaguje a sou-
stfedi se pouze na sekundarni projevy.

V reakci na rizika deflace zacala CNB v listopadu 2013
jako dalsi nastroj ménové politiky vyuzivat ménovy kurz,
a to prostrednictvim zavazku nepfipustit posileni koruny
pod hranici 27 CZK/EUR. Uhrnny objem devizovych in-
tervenci na obranu zavazku ke konci Unora 2017 dosdhl
1 500 mld. K¢ (56 mld. eur). Nasledné dne 6. dubna 2017
rozhodla bankovni rada CNB o ukonéeni kurzového za-
vazku, jelikoZ shledala budouci cenovy vyvoj za odpovi-
dajici podmince udrzitelného plnéni 2% inflacniho cile.
Vzhledem k realizaci slabsiho kurzu koruny v nominal-
nich veli¢inach (spotrebitelské ceny, jednotkové naklady
prace) odhadujeme, Ze trendové posilovani koruny bude
spiSe pozvolné a ve stfednim obdobi se bude pohybovat

1.3 Strukturalni politiky

Vlada se ve svém programovém prohlaseni z nora 2014
zavazala k prosazovani takového ekonomického programu,
ktery bude zaloZen na podpore podnikani, efektivnim trhu
prace, fungujici a transparentni verejné spravé, dlouhodo-
bé udrzitelném penzijnim systému, investicich do vzdélani,
védy a vyzkumu a socialnim smiru ve spolec¢nosti.

V této souvislosti jiz byla pfijata fada opatreni a reforem.
Mezi ty nejvyznamnéjsi v oblasti opatfeni sméfujicich
k omezeni dafiovych Unik(l a narovnani triniho prostredi
(blize ¢ast 6.1.2) patii rozsifeni mechanismu preneseni
danové povinnosti, zavedeni kontrolniho hlaseni u dané
z pfidané hodnoty a elektronickd evidence trzeb, v ramci
niz vybrané podnikatelské subjekty povinné provadéji evi-
denci trzeb prostrednictvim stalého elektronického spojeni.

V oblasti podnikatelského prostfedi byly zavedeny nové
stimuly pro investicni pobidky a rovnéz byla posilena trans-
parentnost a snizena administrativni narocnost procesu
zadavani verejnych zakazek.

V oblasti védy, vyzkumu a inovaci Ize jmenovat nékolik
daleZitych véci, zejména pak stabilizaci financovani a me-
chanismus rozpoctové odpovédnosti v oblasti védy vyzku-
mu a inovaci nebo Narodni politiku vyzkumu, vyvoje a
inovaci na léta 2016-2020 (viz MF CR, 2016a). Déle byl
navrzen novy systém efektivniho financovani vyzkumnych

rit a vsouladu s legislativou by vysledky hospodareni
sektoru vladnich instituci nemély systematicky poruso-
vat stfednédoby rozpoctovy cil CR.

okolo 2,5 % mezirocné. Tento predpoklad je navic pod-
porovéan prohlagenim bankovni rady CNB, ze ,,...je v pfi-
padé potreby pfipravena moziné nadmérné kurzové
vykyvy svymi nastroji zmirfiovat” (CNB, 2017b). Urokové
sazby ponechala bankovni rada na Urovni technické nuly.

Spoleény dokument MF €R a €NB ,Vyhodnoceni plnéni
maastrichtskych konvergencnich kritérii a stupné eko-
nomické sladénosti CR s eurozénou“, ktery Vlada CR
schvalila v prosinci 2016, konstatuje, ze kiehka situace
v eurozéné (nizky hospodarsky rlst, politicka nejistota)
nevytvari prostiedi pfiznivé pro budouci pfijeti jednotné
evropské mény euro v CR. Z hlediska vlastni pfipravenos-
ti na pfijeti eura je zejména nutno fesit otazku realné
ekonomické konvergence, dlouhodobé udrzitelnosti
verejnych financi v souvislosti se starnutim populace ¢i
problematiku odlisnosti ve strukture ceského hospodar-
stvi oproti eurozoné. Sohledem na tyto skutecnosti
vlada v souladu s Aktualizovanou strategii pfistoupeni
CR k eurozéné prozatim nestanovila cilové datum vstupu
do eurozéony a nebude v pribéhu roku 2017 usilovat
o vstup do mechanismu ERM II.

organizaci dle Metodiky hodnoceni vyzkumnych organizaci
a hodnoceni program ucelové podpory vyzkumu, vyvoje a
inovaci (usneseni vlady ¢. 107/2017).

Vlada rovnéz aktivné napomaha prorodinné politice dario-
vymi i davkovymi nastroji, které maiji podporovat pracuijici
rodi¢e s détmi a ty skupiny obyvatel, jeZz ze spole¢enského
hlediska vyzaduji zvySenou uroven systému socialniho
zabezpeceni. Doslo také k uvolnéni podminek pfi poskyto-
vani hmotné podpory na vytvareni novych pracovnich mist
v systému investi¢nich pobidek.

Fungujici a transparentni vefejnou sprdvu ma pomoci
zajistit projekt Iniciativa 202020, ktera usiluje o dalsi rozvoj
e-Governmentu v CR. Jeho cilem je zlepsit umistnéni CR
v oblasti elektronizace statni spravy a zaradit ji mezi prvnimi
20 staty v kvalité a rozsahu vyuzivani eGovernmentu do
konce roku 2020. Transparentnost dale posiluje projekt
otevienych dat verejné spravy (viz podkapitola 7.2.1), jehoz
se Ucastni stale vice subjektl verejné spravy. Oteviena data
zpfistupniuji volné dostupnd data uréena mj. ke strojovému
zpracovani z oblasti hospodareni verejnych subjektd.

Priority a cile CR v oblasti strukturalnich politik jsou po-
drobné popséany v Narodnim programu reforem CR 2017
(Uv, 2017).



2 Makroekonomicky scénar

Makroekonomicky scénadi Konvergenéniho programu CR vychazi z dubnové Makroekonomické predikce MF CR
(2017a). Jeho ovéfeni nezavislym panelem expertil a srovnani s dal$imi prognézami je uvedeno v kapitole 4. Ceska
ekonomika se nachazi ve fazi stabilni dynamiky ekonomického rlstu, v roce 2017 ocekavame zvyseni redlného HDP
02,5 %. Hospodafsky rlst by mél byt tazen primarné doméci poptdvkou. Rok 2017 by se na rozdil od predchozich let
mél vyznadovat inflaci mirné ptesahujici inflaéni cil CNB ve vy3i 2 %. Na trhu préce se ekonomicky rist projevuje velmi
nizkou mirou nezameéstnanosti pri dynamickém rlstu zaméstnanosti. Vnéjsi pozice c¢eské ekonomiky v podobé cistych

pljcek/vypajcek vici zahranici se udrzuje v mirném prebytku.

2.1 Svétova ekonomika a technické predpoklady

V roce 2016 globalni hospodarsky rlist opét mirné zpo-
malil, pfi¢emz vyvoj v jednotlivych regionech byl rizno-
rody. Zatimco HDP v USA ieurozéné rostl mirnym
tempem, mezi rozvijejicimi se ekonomikami byly rozdily
v hospodéiském vyvoji podstatné vyrazn&jsi. Cinska
ekonomika zaznamenala vysoky hospodarsky rast, ktery
byl vsak do znacné miry stimulovan fadou fiskalnich
opatreni. Nékteré velké rozvijejici se ekonomiky se pak
potykaly s problémy a hospodarskou recesi (Brazilie,
Rusko ¢i Argentina).

HDP v EU28 vzrostl vroce 2016 o 1,9 %. Hospodarsky
rGst byl tazen predevsim soukromou spotiebou, kterou
podpofila lepsici se situace trhu prace, nizké ceny energii
a nizké urokové sazby. Naopak Cisty export pfi zpomale-
ni rastu vyvozu i dovozu hospodarsky rist mirné tlumil.

Ocekavame, Ze se HDP EU28 v roce 2017 zvysi 01,8 %
(v souladu se Zimni prognézou EK, 2017a), pro rok 2018
pak pocitdme s ekonomickym rlstem 1,9 % (proti 1,8 %
v Zimni progndze EK, 2017a). Rist by mél byt i nadale
taZzen zejména vydaji domdcnosti na spotfebu, kterou
podpofi rlst zaméstnanosti i mezd. V fadé evropskych
ekonomik vsak bude hospodarsky rist tlumen pretrva-
vajicimi strukturalnimi problémy, ochabujici konkuren-
ceschopnosti ¢i  vysokou zadluzenosti vladniho a
soukromého sektoru. Hospodarsky vyvoj bude navic
poznamenan zvySenou nejistotou v souvislosti
s rozhodnutim Spojeného kralovstvi vystoupit z EU.

Dynamika exportnich trh(i ¢eské ekonomiky by v hori-
zontu KP méla jen mirné pfesahovat uroven 3 %. To je
méné nez by odpovidalo vztahu mezi HDP partnerskych
zemi a jejich importy pozorovanému v minulosti. Oceka-

vy

ho obchodu (a v ramci EU) pretrva i ve stfrednim obdobi.

Tabulka 2.1: Pfedpoklady scénare

Vroce 2016 Ccinila primérna cena ropy Brent cca
44 USD/barel, pficem? jeji pokles v letech 2014 az 2016
predcil veskera ocekavani. V horizontu scénare KP pred-
pokladame setrvani ceny ropy na urovni pod hranici
57 USD/barel. Pro roky 2017 a 2018 tak pocitdme se
shodnou cenou ropy jako EK ve své Zimni progndze
(2017a).

Na zakladé nedavného vyvoje ménového kurzu USD/EUR
jsme pro obdobi let 2017-2020 zvolili technicky predpo-
klad stability kurzu na drovni 1,05 USD/EUR. Ve srovnani
s predpoklady Zimni progndzy EK, ktera pro oba roky
2017 a 2018 pocita s kurzem na drovni 1,07 USD/EUR, se
tedy jednd o scénar s nepatrné silnéjsim kurzem dolaru
vlci euru.

Po uvolnéni kurzového zavazku ve vztahu k euru na
zac¢atku dubna 2017 (viz kapitola 1.2) by se méla po-
stupné zacit prosazovat tendence k posilovani kurzu
koruny vlivem silnych fundamentalnich faktor( v ceské
ekonomice. Pfitom nelze vyloucit kratkodobé fluktuace
kurzu obéma sméry vlivem spekulativnich operaci na
devizovém trhu. Vzhledem k prohlaseni bankovni rady
CNB o pFipadném zmirfiovani nadmérné volatility kurzu
a nizkém kladném rozdilu produktivity prace vici eu-
rozéné v roce 2017 byl zvolen predpoklad priimérného
mirného posileni kurzu koruny v roce 2017. Nasledné
ocekavame zrychlovani apreciace kurzu koruny vici euru
na pfiblizné 2,5 % ro¢né ve stfednim horizontu s tim, jak
bude dochazet ke zlepSovani fundamentalnich velicin
Ceské ekonomiky rozhodnych pro kurzovy vyvoj.

S ohledem na predpokladané nastaveni ménové politiky
a vyvoj inflacnich ocekavani pocitame s postupnym na-
rastem dlouhodobych Urokovych sazeb, a to az na 2,3 %
v roce 2020.

Ménovy kurz USD/EUR

Ménovy kurz CZK/EUR

Vynos do doby splatnosti statnich dluhopisi 10R
PRIBOR3M

HDP EU28

Ceny ropy (Brent)

2016 2017 2018 2019 2020

roéni pramér 1,11 1,05 1,05 1,05 1,05
roéni pramér 27,0 26,9 26,3 25,6 25,0
v%p.a. 0,4 0,9 1,5 2,0 2,3
v%p.a. 0,3 0,3 0,4 0,5 0,7
redlny rast v % 1,9 1,8 1,9 1,7 1,8
USD/barel; 43,6 56,3 56,8 56,4 56,6

Zdroj: CNB (2017a), EIA (2017) a Eurostat (2017a). Odhady MF CR.



2.2 Aktudlni vyvoj a stfednédoby scénar

2.2.1 Hospodafsky rlst a strana poptavky

V roce 2016 zpomalil rdst redlného HDP na 2,4 %. Hlavnim
prordstovym faktorem byla spotfeba domacnosti, ktera
oproti roku 2015 redlné vzrostla 02,9 %. Rust soukromé
spotfeby byl podporen dynamickym zvySovanim zamést-
nanosti i mezd a v neposledni fadé i po vétsinu roku velmi
nizkou inflaci. V dtsledku zrychleni rlstu spotfebitelskych
cen by realny rlst spotreby domacnosti mohl v roce 2017
zpomalit na 2,4 %. S ohledem na fadu diskre¢nich zmén
v socialnich vydajich, jako i u dariové podpory rodin s détmi
(viz kapitola 3.2), k jejichZ legislativnimu schvaleni pravdé-
podobné dojde jesté pred podzimnimi volbami do Posla-
necké snémovny Parlamentu CR, poéitdme pro rok 2018 se
zrychlenim rdstu spotfeby domacnosti na 2,7 %. V dalsich
letech by pak vzhledem k progndze rlistu objemu mezd a
platll a predikovanému vyvoji inflace mél rist spotreby jen
mirné presahovat 2 %.

Realny rlst vydaji sektoru vladnich instituci na konecnou
spotfebu by mél v horizontu KP nepatrné zpomalit z 1,7 %
vroce 2017 na 1,4 % v letech 2019-20. K rlstu spotieby
vladnich instituci bude pfispivat zejména vyvoj nahrad
zaméstnancim, v mensi mife pak také dynamika mezispo-
tfeby a naturalnich socidlnich davek (blize kapitola 3).

Moznost vyuZiti prostredkl fondld EU z programového
obdobi 2007-2013 do konce roku 2015 stala za mimoradné
silnym rdstem investic v roce 2015, a ovlivnila tim i dynami-
ku tvorby hrubého fixniho kapitalu v roce 2016. Pfi propadu
investic sektoru vladnich instituci a mirném rdstu soukro-
mych investic se tak celkové investice vroce 2016 snizily
03,7%. Vsouvislosti snabéhem finanéni perspektivy
2014-2020 a s ohledem na faktory podporujici rlst sou-
kromych investic (rdst hrubého provozniho prebytku, uvol-
néné ménové podminky, vyvoj na trhu prace) by se letos
tvorba hrubého fixniho kapitdlu mohla zvysit o 3,8 %.
V nasledujicich letech oéekavame rust investic okolo 3 %.

Prispévek cistych vyvozli k meziroénimu rdstu redlného
HDP v roce 2016 dosahl 1,1 p. b., pficemZ byl témér rov-

Graf 2.1: Rozklad ristu HDP
(rast v %, prispévky k rdstu v p. b.)
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Zdroj: CSU (2017a), MF CR (2017a). Vypocty MF CR.

nomeérné rozlozen mezi bilanci zbozi a bilanci sluzeb. Vzhle-
dem k ocekdvanému vyvoji exportnich trha (viz ¢ast 2.1) a
predikovanému rUstu investic, jeZ jsou dovozné nejvice
narocnou slozkou domaci poptavky, by mélo saldo zahra-
ni¢niho obchodu v dalsich letech ekonomicky rist podpo-
rovat v mnohem mensi mife nez v roce 2016.

S ohledem na vyvoj uvedenych slozek HDP ocekdvame, ze
v letech 2017 a 2018 by se redlny rist HDP mohl pohybovat
okolo 2,5 %, v dalsich letech by pak ekonomika méla rist
nepatrné pomalejsim tempem.

2.2.2 Potencialni produkt a pozice ekonomiky v cyklu
Po prekonani recese v roce 2013 doslo k akceleraci rdstu
potencialniho produktu na 2,1 % v roce 2016. Nejvyraz-
néjsim faktorem byl v minulém roce nardst souhrnné
produktivity vyrobnich faktord s pfispévkem 1,4 p.b.
Zéasoba kapitdlu i pres vysokou volatilitu tvorby hrubého
fixniho kapitalu v poslednich letech vykazuje stabilni
prispévek ve vysi 0,5 p. b. Starnuti populace se od roku
2010 projevuje poklesem poctu obyvatel v produktivnim
véku 15-64 let, ktery zrlstu potencidlniho produktu
ubral 0,4 p. b. Tento pokles vsak byl vice nez kompenzo-
van dramatickym zvySovanim miry participace
s pfispévkem 0,7 p. b. Vzhledem ke zkracovani obvyklé
pramérné pracovni doby a pfribliZzovani se standardiim
vyspélejsich ekonomik zlstavd prispévek poctu odpra-
covanych hodin nepatrné zaporny.

V nasledujicich letech by se pfi stabilni ekonomické
dynamice mél rlst potencidlniho produktu pohybovat
vintervalu mezi 2,2 % az 2,4 %. Struktura jednotlivych
prispévkl by méla zlstat obdobna jako v roce 2016.

Produkéni mezera, ktera v dobé vrcholici recese v roce
2013 dosahovala téméf -4 % potencialniho produktu, se
na pocatku roku 2015 uzavrela. V horizontu KP by se
méla pohybovat v mirné kladném teritoriu pod urov-
ni 1 %, coZ je v souladu se Zimni prognézou EK (2017a).

Graf 2.2: Produkéni mezera
(v % potencidlniho produktu)
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Zdroj: Vypocty MF CR.



Tabulka 2.2: Ekonomicky vykon

(droveri v mld. K¢, prirastky v %, prispévky k rastu v p. b.)

Kéd ESA 2016 2016 2017 2018 2019 2020
urover priristek

Readlny HDP Bl*g 4665 2,4 2,5 2,5 2,4 2,3

Nominalni HDP Bl*g 4715 3,5 3,7 4,4 4,3 4,3
Slozky redlného HDP

Vydaje na konecnou spotifebu domacnosti P3 2202 2,9 2,4 2,7 2,2 2,1

Vydaje na konecnou spotiebu vladnich instituci P3 900 1,2 1,7 1,5 1,4 1,4

Tvorba hrubého fixniho kapitalu P.51g 1154 -3,7 3,8 3,0 3,0 3,0

Zména stavu zasob a Cisté pofizeni cennosti (% HDP) P.52+P.53 82 1,7 1,6 1,4 1,4 1,3

Vyvoz zboizi asluzeb P.6 3940 4,3 3,0 4,1 4,3 4,3

Dovoz zboii asluzeb P.7 3612 3,2 3,1 4,1 4,1 4,2
Prispévky k rastu HDP

Domaci poptavka (efektivni) - 0,6 2,4 2,3 2,1 2,0

Zména stavu zasob a Cisté porizeni cennosti P.52+P.53 - 0,7 0,0 0,0 0,0 0,0

Saldo dovozu a vyvozu zboii asluzeb B.11 - 1,1 0,2 0,2 0,4 0,3

Pozn.: Redlné urovné jsou v cendch roku 2015. Zména stavu zdsob a Cisté pofizeni cennosti na radku ¢. 6 vyjadruji podil zmény zdsob k HDP v béZnych
cendch. Prispévek zmény stavu zdsob a Cistého pofizeni cennosti k ristu HDP je spocten z redinych hodnot.

Zdroj: CSU (2017a), MF CR (2017a). Vypocty MF CR.

2.2.3 Ceny

Mira inflace, mérena harmonizovanym indexem spotre-
bitelskych cen, dosahla v roce 2016 vyse 0,7 %. Po vétsi-
nu roku pfitom mezirocni inflace nepresahovala 1%,
v jeho zavéru vsak akcelerovala nad hranici 2 % a tento
trend pokracoval i na zac¢atku roku 2017. Na zrychleni
meziro¢ni inflace se podilel predevSim vyvoj cen
v oddilech potraviny a nealkoholické napoje, doprava
(kde se projevil rlst ceny ropy) a v mensi mire i v oddilu
stravovani a ubytovani, kde rfada subjektl vyuZzila zave-
deni elektronické evidence trzeb ke zvyseni cen.

Mezirocni inflace by se v prvnich tfech c¢tvrtletich letos-
niho roku méla pohybovat v blizkosti 2,5 %, ve 4. Ctvrtle-
ti by pak méla predevsim vlivem bazického efektu
zpomalit. Hlavni faktory cenového vyvoje budou v roce
2017 pravdépodobné pusobit proinflaéné, nebot ve

srovnani s rokem 2016 ocekdavame vyssi cenu ropy, po-

Graf 2.3: Harmonizovany index spotrebitelskych cen
(mezirocni zména v %)
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Zdroj: Eurostat (2017a). Vypocty MF CR.

kracujici rGst jednotkovych naklad(l prace i domaci po-
ptavky a nepatrné kladnou produkéni mezeru. Na zakla-
dé dosavadnich vyjadieni CNB predpokldddame (blize
Cast 1.2), ze po ukonceni rezimu devizovych intervenci
bude udrzovano pozvolné tempo posilovani kurzu koru-
ny vlci euru, tudiZz ménovy kurz by mél na letosni inflaci
plsobit omezené. Priimérnd mira inflace by tak méla
dosahnout 2,4 %.

Po odeznéni jednorazovych faktor( ze 4. Ctvrtleti 2016
a pocatku letosniho roku by se mira inflace v roce 2018
méla snizit na 1,8 %. Predpokladané mirné posilovani
koruny bude pUsobit protiinflacné, vliv ostatnich hlav-
nich faktord by pak mél byt neutraini (cena ropy), nebo
proinflacni. Na obdobné Urovni jako v roce 2018 by se
mél rdst harmonizovaného indexu spotrebitelskych cen
pohybovat i v dalSich letech horizontu KP.

Graf 2.4: Deflator HDP

(mezirocni zména v %, pfispévky v p. b.)
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Zdroj: CSU (2017a). Vypocty MF CR.



Tabulka 2.3: Ceny zboii a sluzeb
(indexy 2010=100, pfirtistky v %)

2016 2016 2017 2018 2019 2020

urover priristek
Deflator HDP 107,7 1,1 1,1 1,8 1,9 1,9
Deflator spotieby domacnosti 105,9 0,6 2,4 1,7 1,8 1,8
Harmonizovany index spotfebitelskych cen 108,7 0,7 2,4 1,8 1,8 1,8
Deflator spotfeby viady 110,4 1,7 2,2 2,2 1,5 1,6
Deflator investic 104,5 0,4 1,2 1,5 1,5 1,5
Deflator vyvozu zboii asluzeb 104,0 -3,8 -0,1 -0,9 0,2 0,8
Deflator dovozu zboii asluzeb 102,4 -4,7 0,8 -1,2 -0,2 0,3

Zdroj: CSU (2017a), Eurostat (2017a). Vypocty MF CR.

2.2.4 Trh prace a mzdy

Dynamicky vyvoj vsech hlavnich ukazatel( trhu prace
vroce 2016 predCil redlny vykon ekonomiky. Rlst za-
méstnanosti v roce 2016 dosahl 1,8 % (nejrychlejsi tem-
po od roku 2008) a mira nezaméstnanosti ve vysi 4 %
patrny zejména v nizko-vydélkovych odvétvich, na Urov-
ni ndrodniho hospodarstvi déle zrychlil na 5,9 %. Velmi
dobrd ekonomicka situace domacnosti podpofila rast
domadci poptavky.

Ptiznivy ekonomicky vyvoj se bude nadale promitat do
vysoké poptavky po pracovni sile. Firmy se snazi rozsifo-
vat programy zameéstnaneckych vyhod, zlepSovat do-
pravni obsluznost pracovist a prohlubovat spolupréci se
Skolami. Navyseni mezd by mélo motivovat k praci také
Cast osob v preddichodovém a dlchodovém véku.
V roce 2017 by tempo rlstu zaméstnanosti mohlo zpo-
malit na 1,1 %, coZ lze povazovat za nadale velmi dobrou
dynamiku.

V dalSich letech by vsak jiZz zaméstnanost méla rlst
mnohem pomaleji. NarUstajici frikce projevujici se
v neuspokojené poptdvce po manudlnich pracovnicich a
technickych odbornicich totiz potencidlni prostor pro
dalsi dynamicky vyvoj trhu prace znacné omezuji. Struk-
turdlni prekazky zaroven zpomaluji pfichod potrebnych

Tabulka 2.4: Zaméstnanost a nahrady zaméstnancim
(cenové trovné v béZnych cendch, priristky v %)

pracovnikQ ze zahranici. | pres nynéjsi rekordné nizké
hodnoty by mohla mira nezaméstnanosti v horizontu KP
mirné klesat pfiblizné konstantnim tempem az na 3,1 %
v roce 2020, coz lze povazovat za hodnotu velmi blizkou
pIné zaméstnanosti.

Zvysujici se nabidka na trhu prace se projevuje v narustu
miry participace. V dalSich letech budou na miru eko-
nomické aktivity pozitivné plsobit strukturaini a demo-
grafické faktory. Kromé navySovani statutarniho véku
odchodu do dlichodu se zvySuje populacni vaha véko-
vych skupin s pfirozené vysokou mirou participace. Tyto
vlivy budou vice neZ vyvazovat dopad poklesu populace
v produktivnim véku (15-64 let). Zejména u starsich
osob a nepracujicich rodi¢d bude zvySeni miry participa-
ce podporeno také motivacnim efektem rostoucich
vydélka.

Nedostatek pracovnik(l a zvySeni minimalni mzdy pocat-
kem letoSniho roku predstavuji tlaky na rlst objemu
mezd a platli, ktery by mohl v roce 2017 dosahnout az
5,7 %. V dGsledku konce obdobi velmi nizké miry inflace
znacné zvolni dynamika redlnych mezd a platQ. Podil
nahrad zaméstnancim na nomindinim HDP by mohl
v horizontu KP mirné stoupnout na dlouhodobé udrzi-
telnych 41,8 %.

K6d ESA 2016 2016 2017 2018 2019 2020
uroveri priristek

Zaméstnanost (tis. osob) 5273 1,8 1,1 0,3 0,3 0,3
Zaméstnanost (mld. odpracovanych hodin) 9,3 2,6 1,3 0,1 0,0 0,2
Mira nezaméstnanosti (%) 4,0 4,0 3,4 3,3 3,2 3,1
Produktivita prace naosobu (tis. CZK/osobu) 793 0,6 1,5 2,2 2,1 2,0
Hodinova produktivita prace (CZK/hod.) 441 -0,2 1,3 2,4 2,3 2,1
Nahrady zaméstnanctim (mld. CZK) 1923 5,9 5,7 4,8 4,5 4,2
Nahrady na zaméstnance (tis. CZK/osobu) 427 3,9 4,4 4,4 4,1 3,9

Pozn.: Zaméstnanost je v konceptu domdciho pojeti z ndrodnich uctd. Mira nezaméstnanosti je v metodice Vybérového Setreni pracovnich sil. Pro-
duktivita prdce byla spoctena jako redlny HDP (v cendch roku 2015) na zaméstnanou osobu, resp. na odpracovanou hodinu.

Zdroj: CSU (2017a, 2017c). Vypocty MF CR.



Graf 2.5: Mira zaméstnanosti a ekonomické aktivity
(v%)
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Zdroj: CSU (2017c). Vypocty MF CR.

2.3 Vztahy k zahranici a sektorové bilance

Tato ¢ast je zpracovana v metodice narodnich uctd,
ktera na zdkladé relace mezi investicemi a uUsporami
umoziuje prebytek i deficit ve vztazich k zahranici beze
zbytku rozdélit mezi jednotlivé ekonomické sektory. Od
analogické, bézné pouzivané metodiky platebni bilance,
se lisi napf. zplsobem zpracovani datovych podkladd i
zatfidénim nékterych polozek.

V roce 2016 zaznamenala ¢eskd ekonomika kladné ¢isté
pujcky/vypljéky vaci nerezidentim ve vysi 0,8 % HDP.
Prebytek je dosahovan pravidelné od roku 2013, a CR je
tak Cistym vyvozcem kapitalu.

Prebytek bilance zboZi a sluzeb dosahl v roce 2016 nové
rekordni hodnoty 7,4 % HDP, pficemZ na prebytek bilan-
ce zboiZi ptipadlo 5,3 % HDP a na sluzby 2,1 % HDP.
Dlouhodobé deficitni saldo bilance primarnich ddchodd,
které je ovliviiovano prevainé rozdélovanymi ddchody
spolecnosti pod zahrani¢ni kontrolou, se mirné zlepsilo
na -5,9 % HDP. RovnéZ saldo bilance béznych transfer
bylo schodkové ve vysi -1,2 % HDP. Poprvé od roku 1993
tak saldo béZnych transakci dosahlo prebytku ve vysi

Tabulka 2.5: Rozklad zmény ¢isté financni pozice
(v % HDP)

Graf 2.6: Mira nezaméstnanosti
(v %)
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Zdroj: CSU (2017c). Vypocty MF CR.

0,3 % HDP (béZny ucet v metodice platebni bilance je
v prebytku jiz od roku 2014).

Prebytek kapitalovych transferll dosahl hodnoty 0,5 %
HDP. Proti roku 2015 $lo o zhorSeni o vice nez 2,5 p. b.
vlivem ukondeni financovani projektd prostfedky EU
z finan¢ni perspektivy 2007-2013.

V roce 2017 by se mél prebytek Cistych pajéek/vypljéek
docasné mirné snizit na cca 0,3 % HDP zejména v du-
sledku nizsiho prebytku bilance zbozi, kde by se mél
projevit meziro¢ni narlst ceny ropy a vyssi importy pfi
obnoveni rdstu dovozné narocnych investic. Salda ostat-
nich bilanci by méla zlstat viceméné stabilni. V dalSich
letech by se saldo Cistych pGjcek/vypljcek vici nerezi-
dentim v poméru k HDP mélo vratit k mirné rostouci
tendenci pfi zachovani soucasné struktury vysledki
jednotlivych bilanci.

Z hlediska sektorovych bilanci by pfi dané trajektorii
poméru prebytku sektoru vladnich instituci k HDP méla
bilance soukromého sektoru vykazovat mirné rostouci
kladné saldo.

Kéd ESA 2016 2017 2018 2019 2020

Cisté pajcky/vyptjcky vici nerezidentiim B.9 0,8 0,3 0,6 1,2 1,9
Bilance zboiZi a sluzeb 7,4 6,6 6,8 7,2 7,6
Bilance primarnich dlichod( a transfer( 7,1 -7,0 -7,0 -6,9 -6,7
Bilance kapitalovych transferud 0,5 0,7 0,8 0,9 1,0
Cisté pajcky/vyphjcky soukromého sektoru B.9 0,3 -0,1 0,4 0,8 1,4
Cisté pajcky/vypujcky sektoru vliadnich instituci B.9 0,6 0,4 0,3 0,5 0,5
Statisticka diskrepance 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Pozn.: Udaje z ndrodnich uctd. Pro Cisté pajcky/vypijcky sektoru viddnich instituci je rok 2016-2017 notifikace, rok 2018-2020 vyhled.

Zdroj: CSU (2017a). Vypocty MF CR.



2.4 Konvergence

Ekonomicka uroveri CR, vyjadiend HDP na obyvatele
v bézné parité kupni sily, dosahla dle predbézného od-
hadu v roce 2016 pfiblizné 25 500 PPS, coZ odpovidalo
88 % ekonomické urovné EU28 ¢i 69 % ekonomické
urovné Némecka. Diky silnému hospodaiskému rlstu se
v letech 2000-2008 relativni ekonomické troveri CR ve
srovnani s EU28 zvysila o 13 p. b. Poté se vsak v obdobi
recesi a nevyrazného hospodarského rlistu proces kon-
vergence zastavil (viz Graf 2.7). V letech 2008 az 2013
tak ekonomicka urover CR kolisala mezi 83 % a85%
prdméru EU28. Hospodarské oZiveni v roce 2014 a silny
rdst v roce nasledujicim vedly k obnoveni procesu kon-
vergence, ktery by mél pozvolnym tempem pokracovat
i v nasledujicich letech.

Graf 2.7: Uroveri HDP na obyvatele pfi pfepo¢tu pomoci
bézné parity kupni sily
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Zdroj: CSU (2017a), Eurostat (2017a). Vypocty MF CR.

Komparativni cenova hladina CR se od roku 1995 témér
plynule zvySovala az do roku 2008, kdy dosahla 71 %
praméru EU28 (Graf 2.8). V letech 2009-2012 nasledo-
valo obdobi relativni stability cenové hladiny okolo 70 %
pridméru EU28. Poté se komparativni cenovd hladina
v disledku oslabeni kurzu CZK/EUR sniZila az na 63 %
praméru EU28 v letech 2014 a 2015, coZ v uvedeném
obdobi napomohlo ke zlepSeni cenové konkurence-
schopnosti ¢eské ekonomiky. V dalSich letech by se vli-
vem mirného posilovani ménového kurzu po ukonceni
kurzového zévazku méla cenova hladina CR opét zadit
pfibliovat k priméru zemi EU28, avSak pomalejsim
tempem nez tomu bylo pred rokem 2008.

Graf 2.8: Komparativni cenova hladina HDP
(EU28=100)
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Zdroj: CSU (2017a), Eurostat (2017a). Vypocty MF CR.
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3 Hospodareni sektoru vladnich instituci

V minulém roce hospodafil sektor vladnich instituci v CR s rekordné nejlepsim vysledkem, s prebytkem 0,6 % HDP.
V historii CR se jedna o prvni pfebytek celého sektoru. Pfebytek byl dan v prvé fadé nariistem vynosu dani a prispévk
na socidlni zabezpeceni, které mezirocné vzrostly o vice nez 90 mld. K¢, stejné jako nizkou dynamikou ¢i dokonce po-
klesem nékterych poloZek na vydajové strané, jako napfiklad dal$i pokles Grokovych néklad@. CR nadéle patfi mezi ty
Clenské staty EU, které plini sv{j stfednédoby rozpoctovy cil. Dodrzovani stfednédobého rozpoctového cile predikuje-
me v celém horizontu KP. Fiskalni disciplina je podpotrena prijetim nového fiskalniho ramce, ktery je se strednédobym

rozpoctovym cilem plné v souladu.

3.1 Aktualni vyvoj hospodareni sektoru vladnich instituci

3.1.1 Hospodaieni v roce 2016

Podle Gdaji zvefejnénych CSU skoncilo hospodateni
sektoru vladnich instituci v roce 2016 prebytkem témér
28 mld. K¢, resp. 0,6 % HDP. Ve srovnani s rokem 2015
doslo ke zlepSeni 01,2 p.b., po zohlednéni hospodaf-
ského cyklu a jednorazovych ¢i jinych prechodnych ope-
raci pak o 1,1 p.b. Prebytkové hospodareni sektoru
vladnich instituci tedy neni cyklického ¢i jednorazového
charakteru, ale jde o pfimy vliv vladnich opatreni.

Celkové ptijmy v roce 2016 se poklesem akrualnich do-
taci z fond0 EU o vice jak 75 % zvysily jen o 1,1 %. Ten-
to dlsledek prechodu na novou finanéni perspektivu
u spolufinancovani fondy EU byl na vydajové strané
spojen se snizenim investic a ¢asti béznych vydajd. Po-
kud bychom uvaZovali pouze pfijmy z dani a prispévkd
na socialni zabezpeceni, narlst ptijmQ dosahl 5,8 %,
absolutné o vice nez 90 mld. K¢. Za posledni 1éta byly
zaznamenany vétsi absolutni rlsty pouze v letech 2015 a
2007. V predkrizovém obdobi viak CR dosahovala
enormniho hospodarského rlistu (v roce 2007 o 5,5 %),
ktery je ve své dynamice se sou¢asnym vyvojem redlné-
ho HDP zcela nesrovnatelny. SloZena danova kvota
vzrostla z 34,2 % HDP na 35,0 % HDP, ¢ehoz bylo dosa-
Zeno predevsim dlslednéjsim vybérem darnovych pfi-
jma.

Vynosy z nepfimych dani vzrostly o 5,4 %. Vyznamny vliv
mél vynos dané zpfidané hodnoty, ktery se zvysil
06,2%, a pomérné vyraznym tempem tak predstihl
dynamiku nominalni spotfeby domacnosti. Zvyseny
narlst vynosu dané z pridané hodnoty lze vysvétlit za-
vedenim kontrolniho hlaseni (novela ¢. 360/2014 Sb.),
které umoznuje parovat jednotliva plnéni na vstupu a
vystupu u dvou rdznych subjektl, a efektivné tak zame-
zuje podvodnym fakturdm vcetné karuselovych podvodl
(blize podkapitola 6.1.2). Jeho rozpoctovy dopad pro rok
2016 prekonal plvodni ocekavani. Diléi dopad mél také
start elektronické evidence trZeb.

U spottfebnich dani vynos vzrostl o 2,5 % predevsim
narlstem realné spotfeby domacnosti a zvySenim sazeb
u tabakovych vyrobkid v souvislosti s jejich harmonizaci
vramci EU (novela ¢. 315/2015 Sb.). Toto opatfeni
v roce 2016 meziro¢né navysilo vynos o cca 3,3 mld. K¢.

Vynos pfimych dani se zvysil oproti roku 2015 o 6 %,
prevainé vlivem dané z prijmu fyzickych osob, jejiz vy-
nos rostl 0 9,4 %. Vynos dané byl tazen nejenom pomér-
né velkym naristem mezd a platd vroce 2016, ale i
zménou distribuce mezd a platd po zvySeni minimalni a
zaru¢ené mzdy (nafizeni vlady ¢. 233/2015Sb.) 0 7,6 % a
zavedenim prvni faze elektronické evidence trzeb (zdkon
¢. 112/2016 Sb.) v odvétvi stravovani a ubytovani. Avsak
zde je vzhledem k pouze mési¢ni platnosti v prosinci
roku 2016 pfimy efekt omezeny.

Dan z pfijmu pravnickych osob vzrostla o 2,9 %, diskre¢ni
opatreni byla zanedbatelna. Mensi rlst dané byl dan
predevsim pouze mirnym narlstem cistého provozniho
prebytku, jehoZz dynamika, pravdépodobné i vlivem
nizsich investic s koncem financ¢ni perspektivy EU 2007—
2013, mezirocné zpomalila na tfetinu své hodnoty v roce
2015.

Pfispévky na socidlni zabezpeceni vzrostly mezirocné
06,1 %, coz je v absolutni vysi vice nez 40 mld. K¢. Po-
dobné jako u dlichodové dané, byla dynamika z drtivé
vétsSiny dana narlstem ndhrad zaméstnancim v roce
2016 o priblizné 5,9 %. Vliv mélo i mirné navyseni platby
statu za statniho pojisténce o cca 1,6 mld. K¢, ukonceni
druhého penzijniho pilife s dopadem ve vysi 0,9 mld. K¢
a limitované elektronickd evidence trieb zavedena
v ¢asti ekonomiky od prosince 2016.

Pfechod mezi finanénimi perspektivami ovlivnil rovnéz
vydaje sektoru vladnich instituci, které poklesly o 1,8 %,
v pomérovém k vyjadreni o 2,2 p. b. na 39,9 % HDP.
Nominalni investi¢ni vydaje se totiz snizily o témér 33 %.
Propad zpUsobila vysoka Uroven vydajd spolufinancova-
nych fondy EU v roce 2015 a pomaly pfechod na nové
programové obdobi 2014-2020. Vzhledem k metodice je
vliv na saldo pouze omezeny, oviem neni bez vlivu na
hospodarsky vyvoj a jednotlivé strany hospodareni sek-
toru vladnich instituci sledované zvlast. U investi¢nich
vydajli financovanych ryze prostredky ceskych verejnych
rozpocCtl byla Uroven roku 2015, dle pravidel ESA 2010,
rovnéz ovlivnéna jednordzovym zahrnutim financ¢niho
leasingu nadzvukovych letadel ve vysi témér 10 mlid. K¢.
Pti abstrahovani od tohoto vlivu by ryze ¢eské investice
mezirocné vzrostly pfiblizné o 3,5 %.
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Celkové nominalni vydaje sektoru vladnich instituci na
konecnou spotfebu meziro¢né zmirnily svou dynamiku
na 3,9 %. Nejvyraznéjsi vliv mély nahrady zaméstnan-
ctm, které vzrostly 0 5,6 % (cca o 21 mld. K¢), coz pred-
stavuje z hlediska nékolika poslednich let nejvyraznéjsi
zvyseni. Doslo k ndrdstu platd ve verejné spravé, zvyseni
platd soudcl a statnich zastupcd, navyseni pfispévku do
fondu kulturnich a socialnich potreb o 0,5 p. b., zvysSeni
plati lékar( a jiné. Naturalni socialni davky vzrostly
meziro¢né o 4,2 %. Rozhodujici vliv méla zména Ghrado-
vé vyhlasky (s meziro¢nim dopadem ve vysi cca 5 mid.
K¢), kterou jsou tyto vydaje determinovany. Kromé vyse
uvedenych dvou poloZek doslo i k rstu mezispotieby,
ktera po nadhradach zaméstnancim tvofi druhou nejvétsi
Cast vydaja vladnich instituci na konecnou spotrebu. Ta
se oviem zvysila pouze 0 2,6 %, na coz mély vliv celkové
velmi nizky rlst cenové hladiny v ekonomice a de facto
realnd stagnace dana poklesem vydaja spolufinancova-
nych z EU.

U vydajll na penézité socialni davky doslo k rlistu pouze
0 2,4 %, a to i pfes nékolik diskre¢nich opatfeni. Jednalo
se napf. o mimoradny pfispévek kdichodu (zakon
¢.381/2015 Sb.) ve vysi 1200 K¢, ktery byl vyplacen
v Unoru 2016. Toto opatieni v roce 2016 jednorazové
navysilo objem vydajl o cca 3,5 mld. K¢. Negativni mezi-
ro¢ni dopad ve vysi 0,8 mld. K¢ mélo dale diskre¢ni opat-
reni tykajici se zvySeni prispévku na péci o 10 % (novela
¢. 189/2016 Sb.), které bylo zavedeno od srpna roku
2016.

Za meziro¢nim snizenim celkovych vydaja vladnich insti-
tuci stoji také pokles Urokovych nakladli o témér 9 %.
kového dluhu sektoru vladnich instituci o 81,4 mld. K¢
(1,9 p. b.) na 37,2 % HDP a nizkou Urovni vynosové kfiv-
ky spojenou s pozitivnim vnimanim stabilniho makroe-
konomického prostredi, ceské fiskdlni politiky a
v neposledni fadé i ¢asové omezenym kurzovym zavaz-
kem CNB (viz také kapitola 3.4).

Celkové transfery a dotace vladniho sektoru zlstaly
pfiblizné na stejné hodnoté jako v roce 2015.

3.1.2 Hospodareni v roce 2017

Pro rok 2017 ocekavame opét prebytkové hospodareni
vladnich instituci, a to ve vysi 0,4 % HDP. Z pohledu
strukturdiniho salda by mélo dojit k mirnému prebytku
s fiskalnim stimulem (mezirocni zména strukturalniho
predpoklddanym nérlstem v investi¢nich vydajich po
propadu v lonském roce, kdy scénar predikce pocita
s nabéhem projektl z financni perspektivy 2014-2020 i
narQstem investic z Cisté ¢eskych zdroji. Celkem se tak
ocekava rlst investi¢nich vydajd sektoru vladnich insti-
tuci témér o 15 %.

Pfijmy sektoru vladnich instituci by mély vroce 2017
vzrast o 4,0 %. Urcujici slozkou dynamiky pfijmG by mély
byt opét danové pfijmy vcetné prispévkd na socidlni

zabezpeceni, u kterych ocekdvame rist o 4,0 %, abso-
lutné 066 mld. K¢ a s celkovou danovou kvétou na
urovni 35,1 % HDP.

Nepiimé dané by mély vzrist o 2,2 %, coz je ve svétle
minulého roku pomérné mirna hodnota, ale tento vyvoj
je zpusoben predevsim poklesem vynosu spotrebnich
dani 0 1,1 %. K poklesu by mélo dojit z titulu vratky spo-
tfebni dané z mineralnich oleji pro zemédélské prvovy-
robce (novela ¢. 453/2016 Sb.) s odhadovanym
meziro¢nim dopadem ve vysi 1,9 mld. K¢ Negativni vliv
na vynos bude mit i opatreni tzv. protikurackého zakona
(o ochrané zdravi pred skodlivymi ucinky navykovych
latek, zakon €. 65/2017 Sb.), ktery ma v roce 2017 mezi-
ro¢ni dopad ve vysi cca 1,1 mld. K¢ Opaénym smérem
ve stejné vysi bude plsobit zvySeni sazeb z tabakovych
vyrobkl (novela ¢. 315/2015 Sbh.). Opatfeni u spottebni
dané z tabdkovych vyrobku se tak svymi efekty v podsta-
té kompenzuji. U vynosu dané z pridané hodnoty predi-
kujeme narust ve vysi témér 5 %, kde, kromé vyrazného
nardstu nominalni spotfeby domacnosti, by méla vynos
zvysovat opatieni v boji proti dafiovym unikdim a kraceni
trzeb s dopadem ve vysi cca 7 mld. KC. Jde o efekty elek-
tronické evidence trzeb (zdkon ¢. 112/2016 Sb.) na dan
z pridané hodnoty a zaroven dalsi prinosy ze zavedeni
kontrolniho hlaseni (novela ¢. 360/2014 Sb.) v loriském
roce. Naopak negativni vliv na vybér této dané bude mit
zejména snizeni sazby dané z pfidané hodnoty z 21 % na
15 % u restauraénich sluzeb (novela ¢. 113/2016 Sb.)
s fiskdlInim meziro¢nim dopadem od roku 2017 ve vysi
0,5 mld. K¢. Opatreni bylo zavedeno s cilem odstranit
systémovy nesoulad u rozdilnych sazeb mezi jidlem
v restauracich a v obchodech. Na snizeni vynosu dané
z pfidané hodnoty déle pUsobi pfesun novin a ¢asopist
z15 % do 10 % sazby (novela ¢. 33/2017 Sb.), jez nabyl
ucinnosti 1. bfezna 2017 s dopadem cca 0,4 mld. K¢.
Stejnym smérem v meziro¢ni vysi 0,3 mld. K¢ bude pu-
sobit opatieni umoznujici Ceské televizi a Ceskému roz-
hlasu narokovat vratku dané ve stejném rozsahu jako
plati pro komer¢ni stanice (snémovni tisk ¢. 873).

Dynamiku ptimych dani ocekdvame ve vysi 4,4 %. Po-
dobné jako v minulém roce by mél byt hlavnim prispéva-
telem k rGstu vynos dané z pfijmu fyzickych osob, ktery
by mél vzrist o 6,0 %. Pozitivné by se totiz mél projevit
predikovany rlst objemu mezd a platd o 5,7 % a také
obé viny elektronické evidence trzeb, u nichz se ocekava
meziro¢ni dopad ve vysi cca 3,4 mld. K¢ (po zohlednéni
jednorazové slevy na dani kompenzujici nakup hardwa-
rového a softwarového vybaveni pro elektronickou evi-
denci trZeb). Proti naopak plsobi néktera opatieni nové
schvaleného danového baliku (snémovni tisk 873) jako je
napf. vyssi danové zvyhodnéni na druhé a kazdé dalsi
dité s mezirocnim dopadem 1,6 mld. K¢ od roku 2017 ¢i
Uprava podminek pro vyuZivani pausalni dané s plano-
vanym meziroénim dopadem ve vysi 1,8 mld. K¢ v roce
2017. Vynos dané z pfijmu fyzickych osob sniZi i osvobo-
zeni od dani vysluhového a sluzebniho prispévku na
bydleni ozbrojenym slozkam (novela ¢. 454/2016 Sb.).
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Predpokladany dopad od roku 2017 je ve vysi 1 mld. K¢.
Vynos dané negativné ovlivni i navySeni limitu pFispévkd
na penzijni a zivotni pojisténi odcitatelnych od zakladu
dané (zdkon ¢&. 377/2015 Sb.), u néhoZ se oéekava od
roku 2017 dopad 1,4 mld. K¢. Pfispévky na socidlni za-
bezpeceni jsou kromé solidniho rlstu mezd a platQ
v ekonomice také doprovazeny pozitivnimi diskre¢nimi
vlivy elektronické evidence trZeb (meziro¢ni navyseni cca
3,8 mld. K¢) a opétovného naristu platby statu za stat-
niho pojisténce (nafizeni vlady ¢. 181/2016 Sb.) ve vysi
3,6 mld. K¢.

Dan z pfijmu pravnickych osob by méla vzrlist podob-
nym tempem jako v minulém roce, tj. 02,8 %, pficemz
kladny efekt evidence trzeb se projevi i zde (v predpo-
kladané meziro¢ni vysi 1,7 mld. K¢), i kdyZz v mensi mire
nez udané z pfijmd fyzickych osob ¢i dané z pridané
hodnoty.

Kapitalové transfery na strané pfijmG by dle predikce
mély vzrlst o vice nez 33 %, predevsim diky narlstu
dotaci na projekty spolufinancované z fondd EU. Vysoka
2016. Bézné transfery zlstavaji pak priblizné velmi blizko
urovné roku 2016.

Vydaje sektoru vladnich instituci by mély ve srovnani
srokem 2016 narlist o 4,4 % a dosdhnout hodnoty
40,2 % HDP, coz je mezirocné o 0,3 p. b. vice.

Ve srovnani s rokem 2016 by vydaje na konecnou spo-
tfebu sektoru vladnich instituci mély mirné zpomalit ke

3,8 %, kdy podobné jako v loriském roce maji nejvyssi
dynamiku ndhrady zaméstnancim (5,2 %). Ke zvyseni
platd by mélo dojit ¢i dochazi v riznych oblastech sekto-
ru vladnich instituci. Naturalni socidlni davky patrné
porostou nizSim tempem oproti predchozimu roku
(4,1 %), opét v dlsledku navy3eni vydajd zdravotniho
systému. Mezispotieba by méla ve srovnani srokem
2016 zrychlit ke 3,4 % vlivem jednak vyssi redIné spotre-
by (napf. ndkupy ve zdravotnickych zafizenich zaraze-
nych do sektoru vladnich instituci), ale také kvl
vyraznéjsi mire inflace.

Penézité socidlni davky by mély v roce 2017 vzrist o 3 %,
v nichZ se promitd moznost zvySeni zdkonné valorizace
az na hodnotu 2,7 %, kterou vlada pro rok 2017 plné
vyuZila (viz také ¢ast 5.1.1). Dopad této zmény oproti
standardnimu valorizaénimu vzorci je necelych 6 mld.
K¢. Dale predikce pocitd se zvySenim prispévku na péci
010 % (novela ¢. 189/2016 Sb.), které predpoklada dalsi
zvySeni vydajl ve vysi 1,3 mld. K¢.

Urokové naklady by mély opét poklesnout, a to 0 5,7 %,
v disledku pokradujiciho pfiznivého stavu na daném
segmentu finanénich trhll a zajmu o cCeské statni dluho-
pisy posilovaného predpokladem relativné mirného
a pozvoleného posilovani kurzu koruny.

Celkové dotace a transfery by mély vzrlist o 5,6 %, pro-
mitnout by se v nich mélo zejména navyseni prispévku
statu na obnovitelné zdroje energie.

3.2 Strednédoby vyhled hospodareni sektoru vladnich instituci

Soucasné nastaveni fiskalni politiky, které slouzi jako
vychodisko predikce, je dano predevsim saldy pro statni
rozpocet, které vlada schvdlila v ramci stfednédobého
vydajového ramce na roky 2017-2019, tj. deficitem
50 mld. K¢ na rok 2018 a 30 mld. K¢ v roce 2019. Pro rok
2020 se pocitad s tim, Ze tento trend nastaveny soucas-
nou vlddou bude zavrsen vyrovnanym rozpoctem. Pred-
pokladame pokracujici prebytkové hospodareni mistnich
rozpo¢tll, byt sklesajici tendenci v dusledku vyssich
realizovanych kapitalovych vydaju.

Graf 3.1: Salda subsektort vladnich instituci
(v % HDP)
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Pozn.: Rok 2016—-2017 notifikace. Rok 2018-2020 vyhled.
Zdroj: CSU (2017b). Vypocty MF CR.

Ostatni slozky sektoru vladnich instituci (mimo statni
rozpoCet a statni fondy) by mély hospodafrit v zdsadé
vyrovnané. Od roku 2017 se stfednédobé vydajové ram-
ce pro statni rozpocet a statni fondy stanovuji podle
narodniho vydajového fiskalniho pravidla, které je kom-
patibilni se stfednédobym rozpoctovym cilem.
V minulosti schvalena strategie snizovani deficitl statni-
ho rozpoctu (a statnich fondd) je s timto pravidlem plné
v souladu. Odvozeni stfednédobych vydajovych ramcl
obsahuje Rozpoctova strategie sektoru verejnych insti-
tuci CR, jejiz prilohou je od leto$niho roku i KP.

3.2.1 Ocekavany vyvoj pfijma

Vyvoj pfijm0 sektoru vladnich instituci bude v letech
vyhledu ovlivnén zejména zvySenou efektivitou vybéru
dani dosaienou U€innéjSim zamezovanim dafovym
unikdm a priznivym vyvojem makroekonomického pro-
stfedi. Predikce rovnéz zohledruje rizika souvisejici
s politickym cyklem jak na pfijmové, tak primarné na
vydajové strané (viz subkapitola 3.2.2). Primérny narlst
prijmd sektoru vladnich instituci ocekdvame ve vysi
3,9 %, z ¢ehoZz prlimérny rdst danovych pfijma (véetné
prispévkl na socidlni zabezpeceni) ve vysi 4,1 %.



V letech vyhledu predikujeme, Ze vynos dané z pfijmu
fyzickych osob poroste primérné o 5,2 %, dynamika
vsak bude mirné zpomalovat. Tempa rdstu
v jednotlivych letech jsou ovlivnéna pfedevsim prognoé-
zou vyvoje objemu mezd a platd v ekonomice pfi zo-
hlednéni mzdové distribuce a zplisobu vypoctu dané, ale
rovnéz rozloZzenim diskrecnich opatreni. V letech 2018 a
2019 bude na inkaso dané z pfijm0 fyzickych osob pozi-
tivné plsobit zavedeni elektronické evidence trzeb (za-
kon €. 112/2016 Sh.), navysujici vynos dané o 3,3 mld. K¢
v roce 2018 a o dalSich 0,5 mld. K¢ v roce 2019. Jednora-
zova sleva pro poplatnika evidujiciho trzby, kterd by
méla vyrovndvat pocatecni naklady, je do vySe uvede-
nych dopadt jiz zapoctena. Na vysi predikovanych dis-
kreci ma vliv zapojeni dalsSich subjektd do elektronické
evidence trzeb. Od brezna 2018 se do systému zapoji
svobodna povolani a osoby podnikajici v dopravé Cci
zemédélstvi. Od cervna 2018 nabude zdkon ucinnosti
pro vybrana remesla a ostatni vyrobni ¢innosti.

V soucasné dobé je v procesu schvalovani soubor opat-
feni, kterymi se méni zdkony v oblasti dani z pfijmu.
Jednim z nich je planované navyseni danové slevy na
prvni dité ve vysi 150 K& mésicné oproti soucasnému
stavu. V duasledku tohoto opatieni by se v roce 2018
snizily odvody na dani z pfijmU fyzickych osob o 2,1 mld.
KE. K dal$im opatfenim negativné pulsobicim na vynos
dané z pfijm0 fyzickych osob patfi zavedeni novych da-
vek nemocenského pojisténi, predevsim tzv. dlouhodo-
bého osetfovného (snémovni tisk ¢.1029) s dopadem
cca 0,3 mld. K¢ od roku 2018.

U prispévkl na sociadlni zabezpeceni predpokladame
vyvoj vsouladu srlstem objemu mezd a platl
v ekonomice a navySenim plateb statu za statniho pojis-
ténce do roku 2020 ve vysi cca 3,5 mld. K¢ roc¢né. Pra-
mérny rdst vynosu prispévkd na socidlni zabezpeceni je
v letech vyhledu po zohlednéni diskrecnich opatfeni
predikovdn na drovni 4,6 %. K jeho zvySeni ma prispét i
narlst vymérovaciho danového zdkladu u podnikajicich
osob v dlsledku zavedeni elektronické evidence trzeb.
Diskre¢ni opatfeni u socialniho a zdravotniho pojisténi,
v souvislosti s U¢innosti zakona o evidenci trieb a
s postupnym zapojovanim dodatecnych subjektl, oce-
kavame ve vysi cca 2,2 mld. K¢ vroce 2018 a dalsich
0,5 mld. K¢ v roce 2019. Opaénym smérem puUsobi na
pfijmy systému socidlniho a zdravotniho pojisténi zava-
déni novych ddvek nemocenského pojisténi, konkrétné
vySe zminéné dlouhodobé oSetfovné a rovnéz tzv. ot-
covska dovolena (snémovni tisk ¢. 821), u nichz je v roce
2018 predpokladan celkovy dopad ve vysi 1,1 mid. Kc.

Vynos dané z pfijmua pravnickych osob by mél v priiméru
rast o 4,2 %, zrychlujici v horizontu predikce. Tato trajek-
torie je dana akceleraci hrubého provozniho prebytku,
ktery se primarné odviji od stabilniho ristu nominalniho
HDP v letech vyhledu a postupného zvolfiovani ristu
objemu mezd a platl. Predpokldadané zvySeni pfijmu

u tohoto dariového titulu v ddsledku zavedeni elektro-
nické evidence trzeb ocekdvame v meziro¢nim vyjadreni
ve vysi 1 mld. K¢ v roce 2018 a dalSich 0,2 mld. K¢ v roce
2019.

U vynosu dané z pfidané hodnoty predikujeme v letech
vyhledu prdmérny rlst o 4,4 %. Autonomni vyvoj kore-
sponduje s rdstem nomindlni spotfeby domacnosti a
Casti relevantni spotreby vladnich instituci, ktery v letech
vyhledu predikujeme v primérné vysi 4 %. Pozitivni vliv
budou mit navic klicova opatteni v boji proti dafovym
unikdm. U kontrolniho hlaseni ocekavame v roce 2018
meziro€ni zvySeni vynosu dané z pfidané hodnoty
0 3 mld. K¢ Dopad zékona o evidenci trzeb odhadujeme
ve vysi 2,7 mld. K¢ v roce 2018 a dodatecnych 0,6 mld.
K¢ v roce 2019. Ke zvySenému vybéru dané prispéje i
zvySeni sazby dané na tabak (0,3 mld. K¢). K opatfenim
negativné ovliviujicim inkaso dané z ptidané hodnoty
vroce 2018 s kumulativnim fiskalnim dopadem ve vysi
0,4 mld. K¢ patfi opatfeni umozriujici Ceské televizi a
Ceskému rozhlasu néarokovat vratku dané ve stejném
rozsahu jako plati pro komercni stanice (snémovni tisk
¢. 873) a presun novin a Casopist z 15% do 10% sazby
(novela ¢. 33/2017 Sb.).

Vynos spotrebnich dani reflektuje zejména dopady dis-
kre¢nich opatfeni a zvolfiujici tempo rdstu reédlné spo-
tfeby domacnosti, které by mélo postupné klesat z 2,7 %
vroce 2018 na 2,1 % v roce 2020. Na zpomalujici rlist
vynosu spotfebnich dani ke konci vyhledu dale pUsobi i
ukonéeni zvySovani dafiového zatizeni tabakovych vy-
robk( (zdkon ¢. 315/2015 Sb.). V souladu s evropskou
legislativou (smérnice Rady ¢.2011/64/EU) vzrostla
sazba zdanéni tabaku v ramci tfiletého planu navysujici-
ho sazby spotfebni dané z tabakovych vyrobk(. Posled-
nim rokem jiz schvaleného navyseni je rok 2018, kdy
ocekdavany efekt na mezirocni rlst vynosu spotfebnich
dani ¢ini 1,4 mld. K¢. K navyseni inkasa dani ze spotreby
oproti roku 2017 pfispéje i zahajeni druhého obdobi
vratky spotfebni dané z motorové nafty spotfebované
v zemédélské prvovyrobé i pro subjekty hospodafici
v Zivocisné vyrobé, tzv. zelené nafty (novela ¢. 453/2016
Sb.). Zavedeni tfi sazeb dané podle tzv. intenzity Zivocis-
né vyroby, které je planovano od 1. cervence 2017 do
31. prosince 2018, by mélo oproti roku 2017 snizit nega-
tivni meziro¢ni dopad na vynos o 0,5 mld. K¢ v roce 2018
a o dodatec¢nou 1 mld. K¢ v roce 2019. Mirny negativni
vliv na vynos spotfebnich dani ve vysi 0,3 mld. K¢ predi-
kujeme v roce 2018 v souvislosti se schvalenim tzv. pro-
tikurackého zdkona (o ochrané zdravi pred Skodlivymi
ucinky navykovych latek, zakon ¢. 65/2017 Sb.), s jehoz
ucinnosti je predpokladano snizeni spotfeby tabakovych
vyrobkd.

U ostatnich prijmi pocitdme v obdobi 2018-2020
srlstem investi¢nich dotaci vsouladu s postupnym
zvySovanim realizace projektl z prostredkl fondd EU
v ramci programového obdobi 2014-2020.
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Tabulka 3.1: Dopady opatieni omezujicich dafové uniky
(mezirocni diskreéni opatreni, v mld. K¢)

2017 2018 2019 2020
Elektronicka evidence trzeb 13,4 9,2 1,8 -
Dan z pfijm fyzickych osob 3,4 3,3 0,5 -
Dan zpfijm0 pravnickych osob 1,7 1,0 0,2 -
Prispévky na socidlni zabezpeceni 3,8 2,2 0,5 -
Darizptidané hodnoty 4,5 2,7 0,6 -
Kontrolni hlaseni 2,0 3,0 - -
Darizptidané hodnoty 2,0 3,0 - -
Celkem 15,4 12,2 1,8 -
Zdroj: MF CR.

3.2.2 Ocekavany vyvoj vydaja

V letech 2018-2020 odhadujeme primérny ruist vydajl
sektoru vladnich instituci na 3,8 %. V poméru k HDP by
se vydaje mély v roce 2018 zvysit 0 0,2 p. b. na 40,3 %
HDP, v dalSich dvou letech vyhledu jiz predikujeme jejich
mirny pokles az k urovni 39,6 % HDP.

S citelnym navysSenim pocitame vroce 2018 v oblasti
penézitych davek socidlniho zabezpeceni, coz reflektuje
jednak navrhovana opatreni, jednak z hlediska verejnych
financi méné pfiznivy autonomni vyvoj. Nejvyznamné;jsi
polozkou rlstu vydajd na davky socidlniho zabezpeceni
je rast objemu prostfedkd na davky diichodového pojis-
téni. V dlsledku zvySeni cenové hladiny a v poslednich
letech solidniho rlstu redlnych mezd se predpoklada
valorizace ddchod( az na urovni 3,4 %, coz znamena
zvyseni prdmérného mésicniho starobniho dlchodu
0 408 K¢. K tomu navrhovana Uprava valorizacniho vzor-
ce (snémovni tisk €. 912, vice v kapitole 5.1) by vydaje na
davky dlchodového pojisténi oproti autonomnimu scé-
nafi navysila o zhruba 3 mld. K¢ rocné, tj. s kumulativnim
nartstem cca 9 mld. K¢ v roce 2020. V soucasné dobé je
ve fazi schvalovani také soubor socialnich vydaja, které
by mély podpofit vybrané skupiny obyvatel. Jedna z nich
je zamérena na podporu socidlné ohrozenych skupin
obyvatel zpfistupnénim socidlniho bydleni (snémovni
tisk ¢. 1065). Dalsim opatfenim je podpora osob zdra-
votné postiZzenych, a to jak zvySenim davek a jejich po-
skytnutim SirSimu okruhu Zadateld, tak i podporou jejich
zaméstnavani (snémovni tisk ¢. 935 a novela ¢. 93/2017).
Dalsi podporovanou cilovou skupinou jsou osoby dlou-
hodobé nemocné nebo pecujici o dlouhodobé nemocné
(snémovni tisk €.1029 a dale usneseni vlady
¢.152/2017). V neposledni fadé se stat snazi podpofit
rodiny s détmi, at jiz formou zvySeni pfispévkd, podpo-
rou navratu matek na pracovni trh ¢i zavedenim otcov-
ské dovolené (snémovni tisky ¢.854 a 821). Diskrecni
rast vydaja v pripadé zavedeni vySe uvedenych opatreni
v socialni oblasti je kalkulovan v roce 2018 v celkové vysi
cca 13 mld. KE. Ve vyvoji davek socialniho zabezpeceni
se v metodice ESA 2010 odrazi i rdst platby za statniho
pojisténce o cca 3,5 mld. K¢ rocné do roku 2020.
V dGsledku autonomniho vyvoje i vyse uvedenych dis-
krecnich opatfeni by rlst penéZitych socialnich davek
mél zrychlit na 5,5 % v roce 2018, nasledné by se tempa

rastu mohla snizit na hodnotu mirné prevysujici 3 %
roc¢né.

Vydaje na konecnou spotfebu sektoru vladnich instituci
budou v letech vyhledu taZzeny zejména rlstem vydajd
na ndahrady zaméstnancim a naturdlnimi socidlnimi
davkami, v mensi mife pak mezispotfebou. V roce 2018
predpokldddme obdobnou dynamiku rlstu objemu
vydaji na ndhrady zaméstnanclm jako v predchozich
dvou letech, tedy okolo 5,5 %. Otazka rlstu platd je
aktudlné projedndvana na urovni vlady a nejednd se
tedy o schvaleny rist pro rok 2018. Cisty dopad na saldo
je pak v kazdém pripadé vyrazné nizsi, nebot vyznamna
¢ast z navySeni objemu nahrad zaméstnancim predsta-
vuje zaroven vyssi prijmy sektoru vladnich instituci
v podobé dané z ptijmud fyzickych osob a prispévkl na
socialni a zdravotni pojisténi, nehledé na dané ze spo-
treby jako sekundarni efekt. V disledku relativné rych-
lého rlstu platl statnich zaméstnanch (oproti
podnikatelské sfére) v poslednich dvou letech, oceka-
vame do horizontu vyhledu zvolnéni ristu na uroven
kolem 3,5 %.

V roce 2018 ocekdvame zachovani obdobné vyse ristu
objemu naturdlnich socidlnich davek jako v pfedchozich
letech (cca 4%). Vliv na zvySeni bude mit i diskre¢ni
opatreni ve vysi 0,4 mld. K¢ tykajici se snizeni ochran-
nych limitl na doplatky za léky pro déti do 18 let a d-
chodce (snémovni tisk ¢. 1017). Ve zbylych letech
vyhledu predpoklddéme mirné zvolnéni  rdstu
v pramérné vysi 3,5 %. Predikovany vyvoj je primarné
opren, po zohlednéni rdstu plateb za statniho pojistén-
ce, o predpoklad budouciho inflacniho vyvoje a zvolfiuji-
ciho ristu objemu mezd a platl v ekonomice, jenZz ve
svém dlsledku znamena klesajici dynamiku prostredkd
na zdravotni pojisténi. Vzhledem k relativné vyrovnané-
mu hospodareni subsektoru fondd socidlniho zabezpe-
Ceni tedy predpokladame i mirné zpomaleni dynamiky
jeho vydaju.

Vyse rlstu mezispotfeby by méla v letech vyhledu dosa-
hovat 3 %. Predpoklddané mirné zvolnéni dynamiky
oproti o¢ekdvanému 3,4% tempu v roce 2017 je zpUso-
beno predevsim predikovanou nizsi mirou inflace, ktera
by se v letech 2018-2020 méla pohybovat tésné pod 2%
inflaénim cilem €NB (vice v subkapitole 2.2.3).



U tvorby hrubého fixniho kapitalu predikujeme v letech
vyhledu stabilni dynamiku. Od roku 2018 ocekdvame
narlst investic spolufinancovanych z fondl EU ve vysi
10 % rocné. Tato dynamika stale nechava prostor pro
zrychleni tempa realizace téchto projektt ke konci fi-
nanéni perspektivy 2014-2020, tedy vletech 2021 aZ
2023. Rostouci dynamika narodnich investic v primérné
vysi 4,5 % odrazi riziko vyssich ndrokd na verejné rozpoc-
ty v dusledku projednavaného zikona o socialnim byd-
leni. Finanéni prostfedky z fond( EU by mély doplriovat
narodni zdroje zejména v oblastech investic do in-
frastruktury ¢i védy, vyzkumu a zaméstnanosti.

Refinancovanim minulych emisi s vyssi urokovou sazbou
ocekdvame jesté v roce 2018 pokles urokovych nékladd
na obsluhu dluhu sektoru vlddnich instituci ve vysi 5,2 %.
I s ohledem na odekavany vyvoj ménové politiky CR
predikujeme postupny rust sazeb, jenz v letech vyhledu
povede  kmirnému  rastu  Urokovych  vydaja.
V pomérovém vyjadieni by se urokové vydaje mély
v pribéhu celého vyhledu pohybovat ve vysi cca 0,8 %
HDP. Podrobnéji se této problematice vénuje subkapito-
la 3.4.

Tabulka 3.2: Struktura diskrecnich opatieni v letech 2017-2020

(mezirocni diskrecni opatreni, v mld. K¢)

2017 2018 2019 2020
Opatfeni na pfijmové strané 13,9 11,9 3,4 0,9
Dan z pfijm fyzickych osob 0,2 1,5 0,6 -
Dan z pFijm0 pravnickych osob 1,4 1,0 0,2 -
PFispévky na socialni zabezpeceni 11,7 2,1 0,9 -
Dan z pfidané hodnoty 6,0 5,6 0,6 -
Spotfebnidané -1,9 1,6 1,0 -
Opatfeni na vydajové strané -42,5 -21,9 -8,4 -4,6
Penézité socialni davky -3,6 -16,7 -2,2 -2,9
Nahrady zaméstnancim -21,8 -3,5 -1,0 -
Zdravotnictvi -10,1 0,4 - -
Ostatni -7,0 -1,2 5,2 -1,7
Celkem -28,6 -10,0 -5,0 -3,7
% HDP -0,6 -0,2 0,1 -0,1
Zdroj: MF CR.
Tabulka 3.3: Dopady opatfeni v socidlni oblasti na saldo sektoru vladnich instituci
(mezirocni diskrecni opatreni, v mld. K¢)
2017 2018 2019 2020
Pfijmy -1,6 -3,5 - -
Prorodinna politika -1,6 2,1 - -
Davky nemocenského pojisténi - -1,4 - -
Vydaje 3,6 -16,7 2,2 2,9
Prorodinnad politika - -5,7 0,3 0,1
Davky nemocenského pojisténi -0,1 -3,9 - -
Davky dlichodového pojisténi 2,2 -3,6 -2,5 -3,0
Ostatni socidlni davky -1,3 -3,6 - -
Celkem 52 203 22 29
Zdroj: MF CR.

3.2.3 Srovnani zdamérl s autonomnim scénafem
Zaméry hospodarské politiky ve srovnani s autonomnim
scénarem, tedy scéndrem, kdy je bran vuvahu pouze
aktualné platny stav a trend soucasné hospodarské politi-
ky vlady, prezentuje Tabulka 3.4.

Na pfijmové strané probihd implementace opatfeni pro
efektivnéjsi vybér dani, predevsim rozsifovani elektronic-
ké evidence trzeb v dalSich vinach dle vyhlaseného har-
monogramu. Tato opatreni jiz pocitdme do autonomniho
scénare s nezménénymi politikami. Prijatd opatfeni na
danovou podporu rodin s détmi rovnéz bereme jako sou-

Cast autonomniho scénarfe snezménénymi politikami,
protoze zvySovani slev na déti soucasna vlada provadi jiz
treti rok po sobé v ramci svych priorit. Nova opatreni jsou
vSak na vydajové strané, zaroven s relativné malym dopa-
dem na pfijmy (s kumulativnim dopadem necelych 3 mid.
K¢ v horizontu predikce). Jedna se o novely v oblasti soci-
alnich ddvek vcéetné navrhl na parametrické zmény
vdichodovém systému. | kdyZz vldda pfistupovala
k diskre¢nim Upravam ve valorizaci davek dlichodového
pojisténi v podstaté kazdy rok, aktualné je projednavana
novela, ktera by zménila valorizacni vzorec (blize viz kapi-
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tola 5). V oblasti ostatnich socialnich davek pristupovala
soucasnd vlada k diskrecnim Upravdam jen velmi zfidka,
narldsty byly dany prevdainé autonomnim vyvojem.
Ztohoto dlivodu povaZujeme tato opatfeni za neauto-
nomni zménu svyznamnym rozpoctovym dopadem ve
vySi témér 17 mld. K¢ v roce 2018 a dodate¢nymi 2—3 mid.
K¢ vletech vyhledu. Dalsi schvdlend opatfeni se tykaji
zmény zpUsobu financovani regiondiniho  skolstvi
s odhadovanym dopadem 3,5 mld. K¢ s G¢innosti od roku
2019 a tzv. kariérniho fadu pro ucitele s aktualné vycisle-
nym dopadem od 0,4 mld. K¢ v roce 2017 do 2 mid. K¢

v roce 2019. Dalsim rizikem pro verejné finance ve stred-
nédobém horizontu je projednavany zakon o socidlnim
bydleni, ktery by navysil vydaje o cca 4 mld. K¢ rocné od
roku 2020. Konecéné pak narlist objemu mezd a platd ve
vladnim sektoru ocekavame v obdobné dynamice jako za
posledni dva roky, tudiz dopady jak na vydaje, tak na
pfijmy povaiujeme za soucast autonomniho scénare
nezménénych politik. Z tabulky niZe je patrné, Ze uvedena
opatieni maji znaény dopad na verejné finance
v kumulativnim dopadu kolem -0,6 % HDP na konci hori-
zontu vyhledu.

Tabulka 3.4: Srovnani autonomniho scénare se zaméry fiskalni politiky

(v % HDP)
2017 2018 2019 2020
Celkové pfijmy 40,6 40,6 40,4 40,1
Celkové ptijmy bezvlivu diskre¢nich opatreni 40,6 40,6 40,4 40,1
Kumulativni diskre¢ni opatfeni na pfijmové strané 0,0 -0,0 -0,0 -0,0
Celkové vydaje 40,2 40,3 39,9 39,6
Celkové vydaje bezvlivu diskrecnich opatfeni 40,2 40,0 39,4 39,0
Kumulativni diskre¢ni opatfeni na vydajové strané 0,0 0,4 0,5 0,6
Saldo sektoru vladnich instituci po zapocteni vlivu diskre¢nich opatfeni 0,4 0,3 0,5 0,5
Saldo sektoru vlddnich instituci bez vlivu diskre¢nich opatreni 0,4 0,6 1,0 1,1
Celkova vyse kumulativnich diskre¢nich opatreni -0,0 -0,4 -0,5 -0,6

Pozn.: Autonomni scéndr je scéndr bez jakychkoliv dodatecnych vlivi viddy, tj. bere v ivahu pouze aktudliné platny stav, pfipadné zohledriuje nasta-
veni hospoddrské politiky viady. Zdkladni scéndr je scéndr vietné pripravovanych diskrecnich opatreni, kterd jsou projedndvdna a promitnuta ve
fiskdlni predikci. Diskrecni opatreni jsou v letech 2017-2020 zachycena kumulativné, tedy projevuji se v nich zmény z predchozich let.

Zdroj: MF CR.

3.3 Strukturalni saldo a fiskalni pozice

3.3.1 Cyklicka sloZka salda a strukturdlni saldo
Strukturdini saldo vroce 2016 dosahlo prebytku 0,5 %
HDP, vroce 2017 by mélo poklesnout k urovni 0,1 %
HDP. Vroce 2018 predpokladame dalSi mirny pokles
strukturdlniho salda k vyrovnané hodnoté. V roce 2019
ocekavame mirné zlepseni strukturalniho salda na pre-
bytek ve vysi 0,2 % HDP, na stejné hodnoté by mélo
strukturdlni saldo setrvat i v roce 2020. Urokové vydaje
by mély v celém horizontu predikce velmi mirné klesat
z hodnoty 0,9 % HDP v roce 2017 na hodnotu 0,8 % HDP
v roce 2020. Ocekavame, Ze primarni strukturalni saldo
bude setrvale prebytkové, pricemz se v jednotlivych
letech bude ménit obdobnym zplsobem jako u celkové-
ho strukturalniho salda.

NejvyznamnéjSim jednordzovym pfijmem vroce 2016
byly pfijmy zaukéniho prodeje kmitoctovych pasem
mobilnim operatorim ve wvysi 2,6 mld. K¢ Na strané
vydajl v roce 2016 bylo zahrnuto jednorazové navyseni
dlchodl v hodnoté 3,5 mld. K¢ a dotace pro zemédélce
poskozené suchem ve vysi 1,2 mld. K¢.

Graf 3.2 zachycuje vyvoj salda sektoru vladnich instituci
po zohlednéni vlivu téch polozek, u nichz je patrna citli-
vost na pozici ekonomiky v pribéhu hospodarského
cyklu. Od 2. pololeti 2013 dochazelo s postupnym oZivo-
vanim ekonomiky k uzavirani zaporné produkéni mezery
(viz Graf 2.2), které se zavrsilo vroce 2015. Pro léta

2017-2020 ocekavame v podstaté stagnaci mirné kladné
produkéni mezery kolem hodnoty 0,8 % potencidlniho
HDP. V dUsledku toho by mélo dojit k ustéleni cyklické
slozky salda na 0,3 % HDP.

Graf 3.2: Dekompozice salda vladniho sektoru
(v % HDP)

Jednorazové operace
Cyklicka slozka salda
m Strukturalni saldo

@=Saldo

2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019

Zdroj: CSU (2017b). Vypocty MF CR.

3.3.2 Fiskalni usili a vydajové pravidlo Paktu o stabili-
té aristu

Hodnoty strukturalniho salda a fiskalniho usili v letech

2016-2020 znazorfiuje Tabulka 3.5. Kladné fiskalni usili

vroce 2016 bylo spojeno predevsim s naristem dario-

vych pfijm0. Dynamicté;jsi spotfeba vlady, vyssi socialni

vydaje (zejména v roce 2018) a rovnéz postupny narlst



investicni aktivity jsou hlavni pfi¢inou expanzivnéjsi
fiskalni politiky viady v roce 2017 a 2018. V letech 2019 a
2020 predpokladdme opét mirné kladné fiskalni Usili,
kdy jsou naopak tempa rdstu vyse zminénych vydajo-
vych poloZek, s vyjimkou investic, nizsi.

Pohled na fiskalni usili a strukturdini saldo v letech
2018-2020 doplriuje i vydajové pravidlo Paktu o stabilité
a rustu, které udava, Ze rlst upravenych redlnych vydaja
sektoru vladnich instituci ma byt vsouladu s ristem

potencialniho produktu (pro CR 1,8 %). CR by méla do-
sahovat v celém horizontu predikce strukturalnich sald
lepsich, nez je hodnota stfednédobého rozpoctového
cile. Vtakovém pfipadé muiZe tempo rlstu redlnych
upravenych vydaji potencidlni produkt prevysovat.
Vzhledem k tomu dynamika redlnych upravenych vydaju
(Tabulka 3.5.) ustanoveni vydajového pravidla Paktu o
stabilité a rlQstu splnuje.

Tabulka 3.5: Strukturalni saldo, fiskalni usili a rtst realnych upravenych vydajt

(v % HDP, p. b. HDP, rist v %)

2016 2017 2018 2019 2020
Saldo sektoru vladnich instituci % HDP 0,6 0,4 0,3 0,5 0,5
Strukturalni saldo sektoru vliadnich instituci % HDP 0,5 0,1 0,0 0,2 0,2
Fiskalni usili p.b. HDP 1,1 0,4 -0,1 0,2 0,1
e upr;;/.;'l;.é S S - e 2a o 1’3

Zdroj: CSU (2017b). Vypocty MF CR.

3.4 Dluh vladnich instituci, strategie a stabilita statniho dluhu

V roce 2017 ocekavame dluh sektoru vladnich instituci
ve vysi 36,0 % HDP, coZ oproti roku 2016 znamena po-
kles 0 1,2 p. b. Ten bude determinovan snizenim statni-
ho dluhu vrelativnim vyjadieni a poklesem dluhu
mistnich vladnich instituci v souvislosti s jejich ocekava-
nym pfebytkovym hospodarenim.

Relativni mira zadluZzeni sektoru vladnich instituci se
v poslednich letech signifikantné zlepsuje a pfi prediko-
vaném prebytkovém hospodareni sektoru vladnich insti-
tuci ocekdvame pokracovani tohoto trendu. V roce 2014
byl poprvé od roku 2007 zaznamenan pokles dluhové
kvoty. Celkem klesl dluh sektoru vladnich instituci
v relativnim vyjadieni v obdobi let 2013-2016 o 7,7 p. b.
CR se stéle fadi mezi relativné nejméné zadluzené zemé
v EU. Uroveri dluhové kvéty je v bezpeéné vzdalenosti
jak od referen¢ni hodnoty pro dluh dané maastricht-
skymi konvergencnimi kritérii a Paktem o stabilité a
rastu, tak i pod limitem narodniho dluhového pravidla.

Pokles dluhové kvoty predikujeme i v letech 2018-2020
celkem o cca 3,3 p. b. aZz na uroven 32,7 % HDP (mezi-
rocni snizovani zachycuje Tabulka 3.6). Vyvoj absolutni
vySe dluhu sektoru vladnich instituci je determinovan
zejména planovanym hospodarenim statniho rozpoctu a
predpokladdanym vyvojem statniho dluhu.

Prispévky urokovych vydaja ke zméné dluhové kvéty by
se vletech 2018-2020 mély ustalit na hodnoté 0,8 %
HDP. Pokles relativni vyse Urokovych vydaju je zplsoben
soubé&hem poklesu vynost statnich dluhopis na histo-
rickd minima, a s tim spojenym refinancovanim za nizsi
urokovy vynos, a snizenim dluhu v absolutni vysi. Re-
kordné nizkych vynosi statnich dluhopisti ve vsech
splatnostnich segmentech se podafilo dosdahnout mj.
pozitivnim vnimanim fiskalni discipliny €R na finanénich
trzich, zddrazriovanou mezinarodnimi institucemi a ra-
tingovymi agenturami. Ocenovana rozpoctova stabilita

je zakladnim predpokladem pro odolnost vici vnéjsim
Soklim. Dalsi efekt na sniZovani urokovych sazeb ma
prebytek volné likvidity na mezibankovnich trzich uvol-
fovanim ménovych politik CNB a ECB a ¢asové omezeny
rezim kurzového zavazku (viz ¢ast 1.2). Druhy uvedeny
faktor nizsich arokovych vydajl souvisi s nizsi nabidkou
statnich dluhopis na primarnim trhu vlivem prebytko-
vého pokladniho plnéni statniho rozpoctu a s efektivnim
fizenim disponibilnich finanénich aktiv. V disledku téch-
to faktortl CR od zafi 2015 pravidelné dosahuje zapor-
nych vynosd do splatnosti v aukcich stfednédobych a
dlouhodobych statnich dluhopist s kratSi dobou do
splatnosti, a rovnéz i pfi aukcich statnich pokladniénich
poukazek. Do konce roku 2016 se podafilo inkasovat
dodatecné Cisté prijmy do statni pokladny ve wvysi
1,2 mid. K¢. Podil statniho dluhu, se kterym nejsou spo-
jeny zadné urokové vydaje vyjadrené v penézni metodi-
ce, ale naopak jsou znéj inkasovany dodatecné
hotovostni pfijmy, vzrostl na konci roku 2016 na hodno-
tu 12 % celkového statniho dluhu.

Soucasnd predikce nepocitd szadnymi vyznamnéjSimi
privatizaénimi pfijmy podle zdkona ¢. 92/1991 Sb.,
o podminkach prevodu majetku statu na jiné osoby, ve
znéni pozdéjsich predpist. Pokud se vsak takové prijmy
uskutecni a budou vyuZity k financovani vladnich vydaja,
mélo by to pozitivni vliv na dalsi zpomaleni naristu dlu-
hu.

Po ocisténi urovné hrubého dluhu vladnich instituci
o hodnotu likvidnich financ¢nich aktiv (definovanych
v ESA 2010 jako obézivo, vklady a cenné papiry véetné
Ucasti kétovanych na burze) cinil na konci roku 2016
Cisty financni dluh 25,9 % HDP. Velikost likvidni ¢astky na
splatky dluhu by tak v ptipadé potieby cinila 11,3 %
HDP. Na jeji vyvoj mélo vliv na jedné strané prebytkové
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hospodareni vladnich instituci, na druhé strané pokles
celkové relativni vySe hrubého dluhu.

Nejvétsi podil na zadluzeni sektoru vladnich instituci ma
subsektor Ustfednich vladnich instituci (viz Tabulka 3.6).
Vroce 2017 se ofekdva hodnota jeho dluhu ve vysi
1719,2 mld. K¢, coZ tvofi cca 95% podil z celkového
vladniho dluhu. Dluh subsektoru mistnich vladnich insti-
tuci predstavuje zbylych zhruba 5% celkového dluhu,
v roce 2017 predikujeme jeho vysi na 86,1 mid. K¢. Jeho
hodnota by se méla v letech 2018—-2020 postupné snizo-
vat z dlvodu ocekdvaného prebytkového hospodareni
tohoto subsektoru a uéinnosti zdkona &. 23/2017 Sb.,
o pravidlech rozpoctové odpovédnosti, jeZ stanovuje pro
Uuzemni samospravné celky minimalni vysi splatky jistiny
nad obezfetnou Urovni wvyuZivani cizich zdroju (viz
MF CR, 2016a). Subsektor fondd socialniho zabezpedeni
vykazuje dlouhodobé zanedbatelnou miru zadluZenosti.

Jelikoz vétSinu dluhu subsektoru ustfednich vladnich
instituci tvori statni dluh, je nezbytné se zaméfit na jeho

udrzitelnost a stabilitu z hlediska klicovych rizikovych
ukazateld. Jejich stabilizace a fizeni byly stéZejni obzvlas-
té v obdobi nadprimérné volatility na zahranicnich fi-
nancnich trzich spojenych s udalostmi dluhové krize.
Ovsem i nadale pfrispivaji k obezfetnému pfistupu
k dluhové udrZitelnosti a zvysuji transparentnost zemé
na trhu se statnimi dluhopisy. Strategie financovani a
fizeni statniho dluhu (MF CR, 2016b) v soucasné dobé
navic zohledfiuje moznosti vyuZiti ¢asové omezené situ-
ace na primarnim trhu pfi ziskavani dodatecnych pfijma
do statniho rozpoctu z titulu emise statnich dluhopist se
zapornymi vynosy. Pfi koncipovani strednédobé strate-
gie fizeni statniho dluhu je kladen dlraz na riziko refi-
nancni, Urokové a ménové jako na nejvyznamnéjsi
zdroje nejistoty pfi jeho Ffizeni. Zakladni ukazatele pro
posouzeni dil¢ich rizik, jeZ jsou prostfednictvim strategie
fizeny, uvadi Tabulka 3.7. Hodnoty jednotlivych ukazate-
1G pro roky 2017-2020 plni dané strategické cile vyhla-
Sované ve stfednédobém horizontu.

Tabulka 3.6: Dluh sektoru vladnich instituci podle subsektort

(v % HDP)
K6d ESA | 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Vladni instituce $.13 40,3 37,2 36,0 35,3 34,3 32,7
Ustfedni vladniinstituce 51311 38,2 36,4 35,2 34,6 33,6 32,1
Mistnivladniinstituce $.1313 2,4 1,9 1,8 1,6 1,5 1,4
Fondy socidlniho zabezpeceni S.1314 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Cisty finanéni dluh ! 27,4 24,1 22,8 21,6 20,2 18,9
VIadni dluh upraveny dle § 13 zidkona €. 23/2017 Sh. 2) 39,9 37,2 36,0 35,3 34,3 32,7

1) Cisty finanéni dluh je rozdilem mezi celkovym hrubym dluhem a likvidnimi finanénimi aktivy (ménové zlato, zvldstni prdva Eerpdni, obéZivo

a vklady, cenné papiry jiné neZ ucasti (v trzni hodnoté), ucasti kétované

na Burze cennych papirud).

2) Dluh sektoru verfejnych instituci dle zdkona ¢&. 23/2017 Sb. je roven rozdilu dluhu sektoru viddnich instituci a rezervy volnych penéznich prostiedki

vytvdrenych dle zdkona ¢ 218/2000 Sb.
Zdroj: CSU (2017b). Vypocty MF CR.

Tabulka 3.7: Statni dluh z hlediska refinancovani, Uroceni a cizoménové expozice

(v % dluhu, doba do splatnosti v letech)

2015 2016 2017 2018 2019 2020
Hledisko refinancovani
Primérna doba do splatnosti v letech 5,1 5,1 5,3 5,7 6,0 6,0
Dluh splatny do 1 roku % dluhu 16,4 14,3 16,0 13,9 13,6 12,9
Hledisko troceni

Dluh s trokovou refixaci do 1 roku % dluhu 33,7 29,6 32,2 33,3 31,2 31,0

Fixné Uroceny dlouhodoby dluh splatny do 1 roku % dluhu 6,3 11,0 15,2 13,8 10,0 11,5

Variabilné droceny dlouhodoby dluh % dluhu 19,9 15,9 14,2 16,5 18,3 18,1

Penéiniinstrumenty % dluhu 5,2 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3
Efekt derivatovych operaci e %duhu| 2,4 25 26 27 26 11

Hledisko cizoménové expozice
Cizoménova expozice statniho dluhu 1 % dluhu 10,9 11,5 11,7 11,3 11,7 11,7
Expozice denominovana v eurech % dluhu 9,8 11,1 11,3 11,0 11,3 11,3

Pozn.: Stdtni dluh zde reprezentuje dluh generovany hospodarenim stdtniho rozpoctu. Udaje v ndrodni metodice.

1) Cizoménovy statni dluh zohledriujici vliv zajisténi a aktiv.
Zdroj: MF CR.



4 Porovnani s predchozim Konvergencnim programem

CR a analyza citlivosti

4.1 Porovnani se scénafem predchoziho Konvergenéniho programu CR

4.1.1 Makroekonomicky scénar

Ekonomicka aktivita rostla v roce 2016 oproti scénari KP
z kvétna 2016 nepatrné pomaleji. Na strané domdci
poptavky doslo k nejvétsi odchylce u tvorby hrubého
fixniho kapitalu (viz kapitola 2.2.1), s ohledem na vyso-
kou dovozni ndrocnost investic vSak byla tato odchylka
predikce od kone¢ného vysledku kompenzovana poma-
lejsSim rGstem dovozu, resp. vy$Sim prispévkem salda
zahrani¢niho obchodu. Ekonomicky rlist se daleko pfiz-
nivéji promitl do wvyvoje trhu prace, kde doslo
k vyraznéjSimu narlstu zaméstnanosti i poklesu neza-
méstnanosti.

Odhad makroekonomického vyvoje pro roky 2017
a 2018 zGstava velmi stabilni. K nejvétsi kvantitativni
zméné dochazi u investic do fixniho kapitalu, na jejichz
dynamice vroce 2017 se pfiznivé projevi nizsi (oproti
scénari minulého KP) srovnavaci zakladna roku 2016.

K Upravé smérem vzhiru doslo u predpokladaného vy-
voje ceny ropy, kterd po uzavreni dohody kartelu zemi
vyvazejicich ropu o omezeni tézby v listopadu 2016
zacala opét rlst.

V poslednich dvou mésicich roku 2016 i na pocatku roku
2017 se obnovil rist spotrebitelskych cen az nad inflaéni
cil CNB. K akceleraci inflace ptispély kromé cen pohon-
nych hmot také ceny potravin. Pro rok 2017 tudiz pred-
pokladame vyssi rlist cenové hladiny (viz kapitola 2.2.3).

Na trhu prace se odchylky scénard z roku 2016 (razant-
néjsi pokles miry nezaméstnanosti a vyssi rist zamést-
nanosti) projevi i v nasledujicich letech, avsak s klesajici
intenzitou. Zdroje pro vys$si rdst zaméstnanosti i prostor
pro dalsi pokles miry nezaméstnanosti jiz budou vyrazné
omezeny.

Vzhledem k vysSe uvedenym skutecnostem je progndza
vyvoje HDP jako celku oproti predikci v predchozim KP
priblizné srovnatelna.

4.1.2 Fiskalni scénar
U salda sektoru vladnich instituci, jak jiz bylo popsano
v kapitole 3, doslo oproti predchozimu KP k vyraznému

zlepseni. Ktomuto zlepSeni doslo vroce 2016 jak na
strané prijmd, které byly na uUrovni sektoru vladnich
instituci 0 29,6 mld. K¢ vyssi nez predpokladané, tak na
strané vydaju, které byly naopak na drovni sektoru vlad-
nich instituci o 25,5 mld. K¢ nizsi neZ pfedpokladané. Pro
rok 2017 ve srovnani s piredchozim KP ocekavame, Ze
prijmy sektoru vladnich instituci budou vyssi o 27,6 mld.
K¢ a vydaje sektoru vladnich instituci naopak o 18,7 mid.
K¢ nizsi. V nasledujicich letech je pak vyvoj podobny. To
je pochopitelné dano nejen mirné odliSnym makroeko-
nomickym vyvojem, ale predevsim zcela rozdilnou za-
kladnou roku 2016, ktera pak ovliviiuje predikci na roky
nasledujici.

Nardst vynosu dané z pfijm0 byl vroce 2016 oproti
vil také u prispévk( na socidlni zabezpeceni, u nichz
vroce 2016 cCinil rozdil oproti predpokladim 11,3 mid.
KE. Vynos u spotifebnich dani byl vy$si o 8,3 mld. K¢.
Vynos dané z pfidané hodnoty se podarilo predikovat
témér presné.

Na strané vydajl je jednou z pficin jejich poklesu vyvoj
mezispotieby, ktera byla oproti predpokladim v roce
2016 o 3,8 mld. K¢ nizsi. K pfiznivému vyvoji doslo i
u urokovych vydaju, které byly v roce 2016 oproti pred-
pokladdim minulého KP nizsi o 3,3 mld. K¢, coz bylo zpU-
sobeno jednak vyvojem statniho dluhu, ktery klesl
absolutné o cca 60 mid. K&, a rovnéz nizSimi vynosy do
splatnosti u emitovanych statnich dluhopistli v roce 2016,
nez bylo predpokladéno. Vliv na predikci vydajd mélo i
pozdéjsi otevieni operacnich programU zfinancni per-
spektivy 2014-2020, které pozdriely nabéh zejména
investicnich vydaju spolufinancovanych z EU.

Prebytkové hospodareni sektoru vladnich instituci, ho-
tovostni prebytek statniho rozpoctu v minulém roce,
absolutni pokles statniho dluhu i dluhu Uzemnich samo-
spravnych celk(, stejné jako vyssi irovné HDP jsou hlav-
nimi faktory rychlejSiho snizovani dluhu sektoru vladnich
instituci v relativnim vyjadreni.

19



20

Tabulka 4.1: Zména indikatori scénare Konvergenéniho programu CR

KP kvéten 2016 KP duben 2017
2016 2017 2018 2016 2017 2018
Vnéjsi predpoklady
Rust HDP v EU28 % 1,7 1,9 2,0 1,9 1,8 1,9
Cenaropy (Brent) usD/barel} 40,9 47,4 51,4 43,6 56,3 56,8
Ménovy kurz USD/EUR USD/EUR 1,10 1,10 1,10 1,11 1,05 1,05
Ménovy kurz CZK/EUR CZK/EUR | 27,0 26,9 26,2 27,0 26,9 26,3
Realné velic¢iny
HDP zména v % 2,5 2,6 2,4 2,4 2,5 2,5
Spotieba domacnosti zména v % 3,1 2,7 2,4 2,9 2,4 2,7
Spotieba vlady zména v % 2,1 1,6 1,4 1,2 1,7 1,5
Tvorba hrubého fixniho kapitalu zména v % 0,6 3,0 3,1 -3,7 3,8 3,0
Prispévek efektivni domaci poptavky p.b. 2,1 2,4 2,2 0,6 2,4 2,3
Prispévek zahrani¢niho obchodu p.b. 0,2 0,2 0,3 1,1 0,2 0,2
Produkéni mezera % 0,4 1,0 1,1 0,5 0,8 0,8
Ostatni
HDP v béZnych cenach mild.K¢| 4629 4812 5009 4715 4889 5103
Harmonizovany index spotfebitelskych cen zména v % 0,6 1,5 1,8 0,7 2,4 1,8
Deflator HDP zména v % 1,0 1,3 1,6 1,1 1,1 1,8
Zaméstnanost zména v % 0,5 0,1 0,1 1,8 1,1 0,3
Mira nezaméstnanosti % 4,4 4,3 4,2 4,0 3,4 3,3
Bilance zboii asluzeb % HDP 6,8 6,7 6,9 7,4 6,6 6,8
Cisté pajcky/vypujcky %HDP| 0,4 0,3 0,0 0,8 0,3 0,6
Sektor vladnich instituci

Saldo sektoru vladnich instituci % HDP -0,6 -0,5 -0,5 0,6 0,4 0,3
Dluh vladnich instituci %HDP| 41,1 40,7 40,2 37,2 36,0 35,3

Zdroj: CNB (2017a), CSU (2017a), EIA (2017), Eurostat (2017a), MF CR (2016a).

4.2 Analyza citlivosti

Analyza citlivosti je kalkulovdna pomoci dynamického
stochastického modelu vSeobecné rovnovahy vytvore-
ného na MF CR. Alternativni scénafe se zamé&fuji na
nékteré aktualni otdzky moziného budouciho vyvoje.
Vzhledem k vysoké mife otevienosti a zavislosti Ceské
ekonomiky na vnéjSim prostredi ukazuje prvni ze scéna-
0 vyznamnost dopad( horsi nez ocekdvané dynamiky
rastu v EU do domdaci ekonomiky. Dalsi alternativni scé-
nar hodnoti mozné nahlé zvyseni soucasnych velmi niz-
kych udrokovych sazeb. Posledni analyza reaguje na
nejistotu ohledné budouciho vyvoje cen ropy a analyzuje
situaci jejiho skokového narlstu. Vsechny alternativni
scénare jsou odvozeny od zakladniho scénare KP popsa-
ného v kapitolach 2 a 3. V alternativnich scénarich pred-
pokladame odlisSny vyvoj od zakladniho scénare vidy
pocinaje druhym ctvrtletim roku 2017.

4.2.1 Nizsi rtst HDP v Evropské unii v roce 2017

Prvni scénar je zaloZen na predpokladu, Ze rist HDP EU
bude v roce 2017 oproti zakladnimu scénafi o cca 2 p. b.
nizsi. Tento rozdil odpovida vysi smérodatné odchylky
rdstu za obdobi let 2000-2016.

Scénar by vzhledem kvyznamné propojenosti ceské
ekonomiky s EU dopadl negativhé do realného rustu
v CR predevsim prostfednictvim exportu, ktery z vice ne?

vvs

80 % sméruje pravé do zemi EU. Nizsi zahranicni poptav-
ka by vedla k poklesu exportni aktivity a ke zhorseni
salda bézného uctu, které by vsak bylo ¢astecné kom-
penzovano nizSimi importy. Horsi vysledek zahranicniho
obchodu by se negativné projevil v rlstu redlného HDP,
ktery by ve vysledku rostl pomaleji 00,6 p. b. vroce
2017 aocca 0,4 p. b. vroce 2018.

vvs

Nizsi export by se negativné projevil v investi¢ni aktivité
firem. Rast celkové tvorby hrubého fixniho kapitalu by
se tak oproti zakladnimu scénafi zpomalil o 1,1 p. b.
vroce 2017, resp. o 1,4 p. b. vroce 2018. Nizsi by také
byla celkova produkce firem, coz by tladilo na pokles
tempa rlstu mezd a zpomaleni poklesu miry nezamést-
nanosti. Tento efekt by nejsilnéji plsobil pravé vroce

2017.

Vv,

Vétsi nejistota na trhu prace by se odrazila ve spotrebé
domacnosti, kterd by zaznamenala pokles ocekavaného
tempa rlstu o cca 0,6 p. b. Kromé zminéného efektu
pomalejsiho rlstu mezd by na spotfebu negativné pliso-
bila mirnd depreciace kurzu koruny, ktera zdrazuje im-
port spotfebniho zbozi.

Vliv na inflaci by se projevil zhruba ve vysi 0,2 p. b., ne-
bot se zde stfetdvaji dva protichtdné efekty: (i) vlivem

nizsi produkce ceské ekonomiky by doslo k poklesu



mzdovych tlakd, coZ by plsobilo ve sméru sniZzovani miry
inflace, (i) na druhé strané by zhorSovani bézného uctu
platebni bilance tlacilo na depreciaci ceské koruny, ktera
by tak podnikiim zdraZovala dovaZzené vstupy a doméc-
nostem spotrebni zboZi. Depreciace by nasledné c¢astec-
né kompenzovala pokles export(, coz by oviem vysledny
efekt nezvratilo, a ceny by tak v roce 2018 rostly 0 1,6 %
oproti 1,8 % v zdkladnim scénafi.

Saldo sektoru vladnich instituci by bylo ovlivnéno nizsim
inkasem dani z pfijm0. Spolu s navysenim vydajové stra-
ny o vétsi objem vyplacenych socialnich davek by doslo
ke snizeni prebytk( salda sektoru vladnich instituci
00,3 p. b. v prvnich dvou letech vyhledu. Nizsi prebytky
by ndsledné vedly k pomalejSimu poklesu dluhu, a to
zhruba 0 0,6 p. b. v poslednim roce sledovaného obdobi.

4.2.2 Narast domaci urokové miry

Druhy scénar predpoklada domdci Urokovou miru vyssi
01,5p. b. vroce 2017, coz rovnéz odpovida smérodatné
odchylce jeji vySe od stfedni hodnoty v obdobi 2000-
2016.

Vys38i urokovd mira md za nasledek dtlum domaci po-
ptavky. Investice by tak rostly o zhruba 0,1 p. b. pomaleji
vlivem vyssich nakladl v disledku vyssich sazeb na uvé-
ry firmam. Doslo by i ke snizeni tempa rlstu spotreby
domadcnosti, na néz by se prostfednictvim nizsiho rdstu
mezd prenesly vys$si ndklady firem. Z titulu vyssSich uro-
kovych mér by u vySe-pfijmovych osob mohlo dochazet
k ndrdstu podilu Uspor na vrub spotfeby. Proti tomu by
na spotiebu pfiznivé plsobila o néco nizsi domaci ceno-
va hladina. Ta by s ohledem na zpozdéni v rdmci méno-
vé-politického horizontu ¢&tyf az Sesti Ctvrtleti rostla
pomaleji o zhruba 0,3 p. b. Ve vysledku by tak spotreba
domacnosti vletech vyhledu zpomalila rist o00,1-
0,2 p. b.

Tento scénar by mél rovnéz negativni dopady na zahra-
ni¢ni obchod, prostfednictvim efektu mirné apreciace
koruny, a nasledného mirného poklesu objemu export(.
Na druhou stranu by o néco silnéjsi kurz koruny pro-
stfednictvim dopadu na ceny dovozu do uréité miry
tlumil pokles spotreby.

Uvedené efekty by se souhrnné projevily v pomalejsim
rGstu HDP pfiblizné o 0,3-0,4 p.b., a stim spojenou
relativné vyssi nezaméstnanosti.

Podobné, avsak v mensim rozsahu, jako v pfipadé nizsi-
ho rdstu HDP v EU, by pfijmy sektoru vladnich instituci
byly ovlivnény nizsim inkasem dani jak od podnik(, tak
od jednotlivcd. S vyssi nezaméstnanosti by rostly vydaje
sektoru vladnich instituci. Nizsi prebytky vfadu 0,1-
0,2 p.b. by se nasledné opét promitly do zpomaleni
poklesu dluhu, na néjz by plsobily i samotné vys$si dro-
kové sazby. Ve vysledku by vyse dluhu v zavéru vyhledu
dosahla urovné 33,1 % HDP, tedy 00,4 p. b. vyssi Urov-
né, nez ocekava zakladni scénar.

4.2.3 VYyssi cena ropy

Posledni zvazovany scénar ukazuje mozné dopady odlis-
ného vyvoje cen ropy oproti zakladnimu scénati. Pred-
pokladdme v ném, Ze soucasna cena ropy by v pribéhu
roku 2017 skokové vzrostla o 30 %." Cena ropy by tak
vpriméru za rok 2017 skondila na Udrovni
73,2 USD/barel (namisto uvaZovanych 56,3 USD/barel
v zakladnim scénafi). Pro roky 2018 a 2019 uvaZujeme
meziro¢ni rdst cen ropy na urovni zakladniho scénare.
Zvyseni ceny ropy by se projevilo predevsim v narlstu
dovoznich cen, jak ukazuje Tabulka 4.3. Vyssi cena ropy
by se zaroven promitla ido nizsiho rlistu exportnich
trhi. Proto soucasné predpokladame oslabeni zahranic-
ni poptavky aproximované nizSim rlistem vEU occa
0,1 p. b.vroce 2017.

Efekty obou zminovanych Sokd, tedy nardstu cen ropy a
nizsiho rastu zahraniéni poptavky, by na ¢eskou ekono-
miku puUsobily negativné. Primarnim efektem vyssi ceny
ropy by byl narlist dovoznich cen, které by se projevily
pfimym snizenim objemu dovozu s mirné pozitivnim
dopadem do cistého exportu. Nasledné by vsak doslo i
k poklesu objemu exportu vlivem ristu exportnich cen a
poklesu zahranic¢ni poptavky. Rist spotfeby domacnosti
by byl kvali relativné vyssim cendam zahranic¢niho i do-
maciho zboZi o cca 0,1 p. b. nizsi a 0 0,2-0,5 p. b. poma-
leji by vletech 2017 az 2019 rostly také investice
do fixniho kapitalu. Celkovy dopad do ristu readlného
HDP by se tak pohyboval v rozsahu -0,1 az -0,3 p. b.

Vlivem negativnich zmén v ekonomice by doslo ke sni-
Zeni ocekavané produkce firem, coz by mohlo vést
k tlakim na pokles mezd a pfiblizné o 0,1 p. b. vyssi mife
nezaméstnanosti nez v zakladnim scéndfi. Na rlst ceno-
vé hladiny by v tomto pripadé mél kladny vliv (ve sméru
jejiho vys$siho rlstu) rdst cen importnich vstupd, naopak
negativni vliv by plynul z poklesu, resp. mirnéjsiho rdstu
mezd. Vysledné by tak mira inflace byla 0 0,4 p. b. vyssi
nez v zakladnim scénafi.

Efekty do salda vladniho sektoru a potazmo dluhu by
byly spiSe zanedbatelné.

! Technicky ve scénafi predpokladame, e vkaidém roce vyhledu
(pocCinaje rokem 2017) bude cena ropy o 30 % vy3si ve srovnani se
zakladnim scénarem.

21



22

Tabulka 4.2: Zakladni makroekonomické indikatory — citlivostni scénare

2016 2017 2018 2019
Zakladni scénar
Hruby domaci produkt zménav % 2,4 2,5 2,5 2,4
Spotfeba domdcnosti zména v % 2,9 2,4 2,7 2,2
Tvorba hrubého fixniho kapitalu zména v % -3,7 3,8 3,0 3,0
Export zboZi a sluzeb zménav % 4,3 3,0 4,1 4,3
Import zboZi a sluzeb zména v % 3,2 3,1 4,1 4,1
Harmonizovany index spotfebitelskych cen zména v % 0,7 2,4 1,8 1,8
Mira nezaméstnanosti v% 4,0 3,4 3,3 3,2
Saldo sektoru vliadnich instituci % HDP 0,6 0,4 0,3 0,5
Dluh sektoru vladnich instituci % HDP 37,2 36,0 35,3 34,3
Alternativni scénaf I. - pomalejsi riist vEU vroce 2017
Hruby domaci produkt zména v % 2,4 1,9 2,1 2,4
Spotfeba domdcnosti zména v % 2,9 1,8 1,9 1,8
Tvorba hrubého fixniho kapitalu zménav % -3,7 2,7 1,6 2,5
Export zboZi a sluzeb zména v % 4,3 1,4 2,6 4,1
Import zboZi a sluzeb zména v % 3,2 1,4 2,1 3,6
Harmonizovany index spotfebitelskych cen zména v % 0,7 2,2 1,6 1,8
Mira nezaméstnanosti V% 4,0 3,9 3,5 3,2
Saldo sektoru vladnich instituci % HDP 0,6 0,1 0,0 0,4
Dluh sektoru vladnich instituci % HDP 37,2 36,3 35,9 34,9
Alternativni scénar Il. - vyssi rokové sazby
Hruby domaci produkt zménav % 2,4 2,2 2,1 2,4
Spotfeba domdcnosti zménav % 2,9 2,3 2,4 2,0
Tvorba hrubého fixniho kapitalu zména v % -3,7 3,7 3,0 3,2
Export zboZi a sluZzeb zména v % 4,3 2,8 3,9 4,2
Import zboZi a sluZzeb zménav % 3,2 3,2 4,3 4,2
Harmonizovany index spotfebitelskych cen zménav % 0,7 2,1 1,5 1,7
Mira nezaméstnanosti V% 4,0 3,7 3,6 3,2
Saldo sektoru vladnich instituci % HDP 0,6 0,3 0,1 0,4
Dluh sektoru vladnich instituci %HDP! 37,2 36,1 35,6 34,6
Alternativni scénaf lll. - vy$si ceny ropy
Hruby domaci produkt zménav % 2,4 2,4 2,2 2,2
Spotfeba domacnosti zména v % 2,9 2,3 2,6 2,1
Tvorba hrubého fixniho kapitalu zménav % -3,7 3,6 2,5 2,5
Export zboZi a sluzeb zména v % 4,3 2,6 3,8 4,1
Import zboZi a sluZzeb zména v % 3,2 2,7 4,0 4,0
Harmonizovany index spotfebitelskych cen zména v % 0,7 2,8 2,1 2,1
Mira nezaméstnanosti V% 4,0 3,5 3,4 3,3
Saldo sektoru vladnich instituci % HDP 0,6 0,4 0,3 0,5
Dluh sektoru vladnich instituci %HDP! 37,2 36,0 35,3 34,3
Zdroj: CSU (2017a), EIA (2017), Eurostat (2017a). Vypocty MF CR.

Tabulka 4.3: Predpoklad alternativniho scénare vyssi ceny ropy

2016 2017 2018 2019
Zakladni scénaf
Deflatorimportu primér2010=100; 102,4 103,2 101,9 101,6
ristv% -4,7 0,8 -1,2 -0,2
Ropa Brent USD/barel 43,6 56,3 56,8 56,4
Alternativni scénaf lll. - vy$si ceny ropy

Deflatorimportu primér2010=100¢ 102,4 104,9 103,9 103,8
ristv% -4,7 2,5 -0,9 -0,1
Ropa Brent USD/barel 43,6 73,2 73,9 73,3

Zdroj: CSU (2017a), EIA (2017), Vypocty MF CR.



4.3 Ovéreni makroekonomického scénafe prognézami jinych instituci

Makroekonomicky scénar KP byl rovnéz porovnan
s prognézami relevantnich instituci. Setfeni probéhlo
vdubnu 2017 a jeho vysledky vychazeji z predpovédi
19 tuzemskych instituci, k nimZ byla pfifazena aktudlni
progndza EK (2017a). Cely horizont KP vsak, alespon pro
nékteré ukazatele, pokryvaji predpovédi pouze 11 insti-
tuci.

Zakladni tendence makroekonomického scéndte KP
2017 jsou s primérem progndz instituci konzistentni.
Rast ¢eské ekonomiky, ktery by se v letech 2017-2020
mohl pohybovat okolo 2,6 %, by mél byt tazen domaci
poptéavkou, a to jak spotfebou (domdacnosti i viady), tak
investicemi do fixniho kapitalu. Pfispévek salda zahra-
ni¢niho obchodu k rlstu HDP by mél byt v celém hori-
zontu KP kladny.

Mira inflace by se letos méla zrychlit na 2,4 %, k cemuz
prispéje mj. narlst ceny ropy. V dalsich letech, kdy by se
jiz ve vyvoji spotrebitelskych cen mél projevovat protiin-
flacni efekt posilujiciho ménového kurzu, by primérna
mira inflace méla dosahovat cca 2 %.

Rlst ekonomiky by se mél pozitivné odrazet ve vyvoji na
trhu prace. Mira nezaméstnanosti by se méla mirné
shizovat aZ na 3,6 % v roce 2018 a na této Urovni by pak
mohla setrvat i v dalSich letech horizontu KP. Zaméstna-
nost by se méla vtomto a pfiStim roce dale zvysit,
v letech 2019-2020 by pak méla viceméné setrvavat na
urovni roku 2018. Ve srovnani sprimérem progndz
instituci pocita scénar KP s nepatrné pfiznivéjsim vyvo-
jem na trhu prace.

Jednotlivi respondenti Setfeni z fad na vladé nezavislych
instituci byli rovnéz pozadani, aby makroekonomicky
scénar KP ohodnotili na skale konzervativni—realisticky—
optimisticky. Z 16 takto oslovenych instituci (3 z 19 re-
spondent( Setfeni jsou instituce zavislé na vladé) jich
makroekonomicky scénar ohodnotilo 8, zcehoZz jej
7 instituci povaZuje za realisticky a 1 za konzervativni. Na
zakladé externiho hodnoceni na vladé nezavislych od-
borniki je tedy moZné makroekonomicky scénar KP
povazovat za realisticky.

Tabulka 4.4: Srovnani scénare Konvergenéniho programu €R s prognézami jinych instituci

Pramér predikci KP duben 2017
2017 2018 2019 2020 2017 2018 2019 2020
Rust realnych velicin

Hruby domaci produkt 2,6 2,7 2,6 2,4 2,5 2,5 2,4 2,3
Spotifeba domécnosti 2,7 2,6 2,6 2,4 2,4 2,7 2,2 2,1
Spotfeba vladnich instituci 1,9 1,8 1,8 1,8 1,7 1,5 1,4 1,4
Tvorba hrubého fixniho kapitdlu 2,8 3,3 3,6 3,8 3,8 3,0 3,0 3,0
Primérnda mirainflace (CPI) 2,4 2,0 1,9 1,9 2,4 1,7 1,8 1,8
Deflator HDP (riist) 1,4 1,8 1,7 1,8 1,1 1,8 1,9 1,9
Zaméstnanost (VSPS) 0,7 0,3 0,1 0,0 1,1 0,3 0,3 0,3
Mira nezaméstnanosti (VSPS, Groveri v %) 3,7 3,6 3,6 3,6 3,4 3,3 3,2 3,1

Zdroj: MF CR (2017a, 2017b).
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5 Udrzitelnost verejnych financi

Dlouhodoba udrzitelnost patfi dlouhodobé mezi diskutované otazky ¢eskych verejnych financi. Nejvétsi riziko predsta-
vuje ocekavany demograficky vyvoj, ktery v nasledujicich nékolika dekddach patrné vyznamné zvysi pomér osob di-
chodového véku k ekonomicky aktivni populaci. To vytvafi tlak na budouci vydaje socialnich systéma, a tim i nutnost
tyto systémy reformovat. V CR probihaji pomérné €asto parametrické Gpravy v priibé&Zném dichodovém systému.
Komplexni reforma dichodového systému se diskutuje jiz dlouho, avsak nikdy nebyla nalezena $irsi politickd shoda na
tom, jak by konkrétné mél vysledny stav vypadat. Nutné vsak nejsou jen reformy v oblasti penzi, nybrZ i v ostatnich
Castech socialniho systému, jako zdravotnictvi, dlouhodoba péce nebo vzdélavani.

5.1 VIadni strategie a provedené reformy

5.1.1 Soucasny stav vefejného penzijniho systému
Vreakci na nélez Ustavniho soudu zvefejnény pod
¢. 135/2010 Sb., ktery shledal ¢ast ustanoveni zékona
o dichodovém pojisténi stanovujici vypocet didchodo-
vého ndroku (prfedevsim paragraf ovysi redukénich
hranic) protidstavnim, byl s uc¢innosti od 30. zari 2011
schvélen soubor parametrickych zmén dichodového
systému (blize viz MF CR, 2012). Jde o rozpo¢tové neut-
ralni Gpravu redukénich hranic pfi vypoctu didchodu a
posun statutarniho véku odchodu do dlichodu bez pev-
né horni hranice s odstranénim zvyhodnéni pro Zeny
s détmi (tj. pro vSechny osoby narozené v urcitém roce
bude aplikovan jednotny vék odchodu do ddchodu).
Vlada v zati 2016 schvdlila (usneseni ¢. 796/2016) zave-
deni stropu pro dichodovy vék na Urovni 65 let a jeho
pravidelnou revizi dle nejaktualnéjsich demografickych
projekci. Navrh zdkonné novely je aktudlné projednavan
v Parlamentu CR (snémovni tisk ¢. 912).

Celkové zvySovani vyplacenych dlchodl (pravidelna
valorizace) bylo plvodné pro roky 2013 a7 2015 omeze-
no na tretinu rdstu indexu spotrebitelskych cen a tretinu
rGstu redlnych mezd. Vlada vsak pfipravila novelu zako-
na €. 155/1995 Sh. (zdkon ¢&. 183/2014 Sb.), podle niZ se
platnost redukované valorizace zkracuje o rok stim, Ze
pro rok 2015 platila mimoradna valorizace ve vysi 1,8 %
(pocitano pro primérny starobni dlichod). Pro rok 2016
byl valorizacni vzorec dan opét souétem plného rdstu
spotrebitelskych cen a jedné tretiny rlstu redlnych
mezd, avsak v Unoru 2016 byla navic vyplacena mimo-
radna davka ve vysi 1 200 K¢. Dne 17. Unora 2016 schva-
lila viada (usneseni ¢. 146) zménu v systému valorizace
ddchod(, ktera vladé castecné vraci moznost diskrece.
Vlada tim zareagovala na v té dobé velmi nizké hodnoty
inflace a nasledné nizkou valorizaci. Pokud by nastala
situace, Ze zvyseni primérného dichodu by dle stan-
dardniho valoriza¢niho vzorce nedosahlo hodnoty 2,7 %,
pak je vlada opravnéna zvysit procentni vyméru dlcho-
du svym nafizenim az na hodnotu, ktera odpovida celko-
vé valorizaci 2,7 %. Pokud by vychazela hodnota
valorizace rovna nebo vyssi nez 2,7 %, vlada k pouziti
diskrece oprdvnéna neni. Tato Uprava by méla mit
vzhledem k aktudlnim predpokladiim o indexu spotrebi-
telskych cen a realnych mzdach v dlouhodobych projek-
cich pracovni skupiny pro starnuti populace a

udrzitelnost pfi Vyboru pro hospodarskou politiku
(EPC/AWG) vliv ve vy3i 0,2 p. b., tj. v roce 2060 by uro-
ven vydaji na penze byla 9,9 % HDP. Pro rok 2017 se
vldda rozhodla této moznosti vyuZit a schvalila valorizaci
dlchodll 02,7 % (namisto o 1,3 % podle standardniho
valorizac¢niho mechanismu).

Béhem projednavani snémovniho tisku ¢. 912 pfibylo na
doporuceni Odborné komise pro dlichodovou reformu
dalsi opatfeni ménici systém valorizace didchod(. Stan-
dardni valorizacni vzorec by se mél zménit na soucet
rastu bud’ indexu spotrebitelskych cen, ¢i Zivotnich na-
kladli diichodcu, podle toho, ktery je vyssi, a jedné polo-
viny rdstu redlnych mezd. Oproti stavajicim
predpokladiim dlouhodobych projekci bude mit tato
Uprava dopad minimalné 0,25 % HDP na konci horizontu
projekce v roce 2060.

V oblasti pred¢asnych dlchodid plati nékolik penalizac-
nich sazeb, které progresivné redukuji vyslednou davku
po celou dobu jejiho pobirani. Do 360 dni pred dosaze-
nim statutarniho ddchodového véku plati snizeni
00,9 %, pro obdobi od 361. do 720. dne pfed dosaZenim
statutarniho dichodového véku o 1,2 % a konecné pro
obdobi presahujici 720 dnl (do doby povolené ziko-
nem) o 1,5 % vypoctového zakladu. O tyto ¢astky je pak
za kazdych zapocatych 90 dnll sniZzena procentni vyméra
starobniho diichodu.

Vedle toho existuje systém tzv. predduchodu, ktery
umoznuje ucastnikim doplnkového penzijniho sporeni
(. pilit) Cerpat jejich prostiedky bez sankci az 5 let pred
dosaZenim statutarniho dichodového véku. Podminkou
preddichodu je vsak vyse naakumulovanych prostiedkd
v soukromém |lIl. piliti, které maji zajistit mésicni penzi
minimalné ve vysi 30 % prlimérné mzdy. Za roky, kdy
dochazi k ¢erpdani prfeddlchodu, neni nasledné kracen
starobni dlichod. MoZnost Cerpat preddichod vyuZilo do
konce roku 2016 pouze 1746 osob s prlimérné pobira-
nou davkou ve vysi 9593 KE. Z hlediska udrzitelnosti
dlchodového systému ma toto opatreni zcela zanedba-
telny vliv.



5.1.2 Zanik systému dtichodového spofeni

Systém dlichodového sporeni byl zrusen s platnosti od
1.ledna 2016, pricemz cely proces jeho postupného
ruseni trval do konce roku 2016 (zakon €. 376/2015 Sh.).

5.1.3 Zmény v systému zdravotnictvi

Celkova bilance systému verejného zdravotniho pojisténi
je planovdna jako v podstaté vyrovnana. Ovsem bez
realizace systémovych opatreni, kterd by spolecné
s nepfiznivou demografickou projekci feSila finanéni
naroky na systém a jeho disponibilni zdroje, je soucasné
nastaveni systému verejného zdravotniho pojisténi
v dlouhodobém horizontu neudrZitelné. Rychly rlst
Uhrad poskytovatellim zdravotni péce (v letech 2014—
2016 v priméru o 10 mld. K¢ rocné tazeny témeér vy-
hradné verejnymi vydaji) neumoznuje dostatecné zvyso-
vat rezervy zdravotnich pojistoven pro pfipad
negativniho Soku promitajiciho se do systému zdravot-
nictvi (napf. vyraznéjSiho zpomaleni hospodarského
rlstu), ¢imZ se odolnost systému vefejného zdravotniho
pojisténi snizuje.

V oblasti zdroju financovani zdravotni péce schvalila
vlada s ucinnosti od 1. ledna 2019 stfednédobé opatieni
zavadéjici stabilni mezirocni zvyseni platby statu za stat-
niho pojisténce v letech 2019 a 2020 (snémovni tisk
€. 1018). Zdmérem tohoto opatfeni je zavést urcitou
miru stability a zvysit predvidatelnost vyvoje ¢asti prijma
systému verejného zdravotniho pojisténi. Pro rok 2018
bude vymérovaci zdklad stanoven pfislusSnym nafizenim
vlady ve vysi 7 177 K¢ (tj. mésicni platba 969 K¢). Pro
roky 2019 a 2020 je dle navrhu explicitné stanoven vy-

5.2 Fiskalni dopady starnuti populace

Vysledky  dopadl  starnuti  populace  vychazeji
z dlouhodobych projekci provadénych ve spolupraci
s Pracovni skupinou pro starnuti populace pfi Vyboru
pro hospodarskou politiku Rady EU. Analyzy vyvoje jsou
zalozeny na predpokladech o demografickém vyvoji a
metodicky konzistentnim makroekonomickém ramci pro
zemé EU a Norska (EK, 2014). Uvedené projekce tedy
neodrazeji aktualni stfednédoby makroekonomicky a
fiskalni vyhled CR. Projekce jsou provadény za predpo-
kladu nezménénych politik, vypovidaji tedy o systému,
ktery je vdobé tvorby projekci legislativné zakotven
s pfihlédnutim k béZzné praxi, je-li legislativné umoznéna
diskrece. Dlouhodobé analyzy nemaji za cil predikovat
konkrétni hodnoty, ale zobrazuji pouze trendy a dyna-
miku v dlouhém horizontu. Aktualni projekce konci
v roce 2060.

Posledni aktualizace dlouhodobych projekci probéhla na
podzim roku 2014 v souvislosti s predlornskou Zpravou o
starnuti populace (EK, 2015). Nadchazejici aktualizace
projekci bude provedena na podzim roku 2017.
V soucasné dobé se dokoncuji prace na demografickych
a makroekonomickych predpokladech.

mérovaci zdklad ve vysi 7 540 K¢ (tj. mési¢ni platba 1 018
K¢), resp. 7 903 K¢ (tj. mésicni platba 1 067 K¢) za kalen-
darni mésic. V letech 2018-2020 tak dojde
k pravidelnému mezirocnimu zvyseni plateb statu za
statniho pojisténce o cca 3,5 mld. K¢.

S Ucinnosti od 1. ledna 2018 je podle navrhu novely
zakona ¢. 592/1992 Sb., jez byla schvalena Poslaneckou
snémovnou Parlamentu CR (snémovni tisk &. 715), pla-
novano upravit stavajici model prerozdélovani pojistné-
ho na verfejné zdravotni pojisténi. Cilem zmény je
zohlednit nadstandardné nakladné pojisténce s chronic-
kymi onemocnénimi a dosahnout tak spravedlivéjsiho
prerozdéleni pojistného mezi pojistovnami. Demografic-
ké ukazatele pojisténce (vék a pohlavi) tak budou dopl-
nény o ukazatel prdmérné ro¢ni spotreby urcitych léciv
pojisténcem zafazenym ve farmaceuticko-nakladové
skupiné (tzv. PCG model).

V segmentu lGZkové péce pokracuje realizace projektu
DRG Restart. V ramci tohoto projektu byla v roce 2016
ustanovena referen¢ni sit nemocnic, ktera bude posky-
tovat reprezentativni ekonomicka data do systému DRG.
Zavedenim Uhrady za pfipadovy pausdl (tzv. dhradovy
systém DRG) dojde k prenastaveni systému uhrad akutni
[Gzkové péce, kdy pomoci uritého poctu klinicky a eko-
nomicky definovanych skupin podle pfipadl akutni hos-
pitalizace bude umoZnéno porovndvat relativni
nakladovost pfipadld. Zménou zpusobu Uhrady by mélo
byt dosazeno vyssi efektivnosti ve financovani lGzkové
péce, jelikoZ tento Uhradovy systém bude odrazet realné
ceny vykond.

Jako nejproblematictéjsi se ze soucasného pohledu jevi
oblast vydajd na zdravotni sluzby ze systému verejného
zdravotniho pojisténi (viz Tabulka P.7). Ty vzrostou
z vychozi Urovné 5,7 % HDP v roce 2013 na 6,7 % HDP
v roce 2060. Nejrychlejsi narudst vykazuji vydaje na dlou-
hodobou péci (0,7 % HDP v roce 2013), jejichZ objem se
pravdépodobné zdvojnasobi. Objemové vsak jde o men-
Si polozku vydaju.

Naproti tomu penze by mély z hodnoty 9,0 % HDP v roce
2013 vzrdst na uroven 9,7 % HDP v roce 2060. Negativ-
nim faktorem zlOstavd demograficky vyvoj, nicméné
posledni pouzitd demograficka projekce z roku 2013 je
pro CR ptiznivéj$i neZ projekce v minulych kolech. Lépe
se ztohoto pohledu wvyviji podil populace v aktivnim
véku v relaci k dichodcdim (viz Graf 5.1), coZ ssebou
pfindsi i pozitivnéjsi makroekonomicky vyhled diky pfiz-
nivéjSimu vyvoji na trhu prace. Od konce Unora je znama
nova demografickd projekce, ktera bude pouZita pro
nadchazejici kolo dlouhodobych projekci vydajd. Srov-
nani jednotlivych demografickych projekci prindsi Box 1.
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Graf 5.1: Demograficka mira zavislosti (65+/15-64)
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Vysledna projekce salda dlichodového systému (Graf
5.2) uvaZzuje kromé uvedenych vydaji na penze také ve
vSech letech projekce konstantni pfijmy z pojistného na
urovni 7,9 % HDP. Predpoklad vyplyva z uvazované ne-
ménné prispévkové sazby na dlichodové pojisténi v Case,
stejné jako predpokladu relativné konstantniho podilu
ndhrad  zaméstnancdm na  HDP, obsazenym
v makroekonomickém scénari. Ocekavame, Ze do roku
2040 bude saldo relativné stabilni na drovni kolem -1 %
HDP.

V dalSich dvou dekadach se bude saldo vlivem nepfizni-
vého demografického vyvoje zhorSovat k témér -2 %
HDP pted koncem horizontu projekce. Tésné pred kon-
cem horizontu projekce by se mél trend zhorSovani
bilance dlchodového systému zastavit a saldo by se
mélo postupné zlepSovat. V tomto obdobi zacnou dosa-
hovat dlichodového véku populacné slabsi rocniky a tlak
na vydaje se tim padem bude snizovat.

Graf 5.2: Odhadované saldo diichodového uétu
(v % HDP)
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Zdroj: Projekce MF CR a Pracovni skupiny pro stdrnuti populace pfi
Vyboru pro hospoddrskou politiku.

Je vsak nutné upozornit, Ze projekce vychazela z dat do
roku 2013. Vyvoj v poslednich letech byl znatelné lepsi,
nez jaka byla tehdejsi progndza. Nové projekce budou
tento vyvoj zohlednovat.

Obdobny vyvoj je patrny prakticky u vSech projektova-
nych slozek penzijnich vydajid. Maximalnich hodnot
dosahuji vzdy tésné pred koncem sledovaného obdobi
(v roce 2057), coz naznacuje obrat a nasledny pokles ve
vydajich za horizontem projekci (po roce 2060). Tento
aspekt ma samoziejmé vliv i na hodnotu indikatoru
udrzitelnosti S2 (viz nize), ktery je vramci metodiky
Pracovni skupiny pro starnuti populace (EK, 2016c) kon-
cem projekce v roce 2060 tlacen nahoru. Za stavajicich
podminek a nastaveni je tak systém dichodového pojis-
téni s ohledem na stabilizaci v zavéru horizontu projekce
v podstaté udrzitelny.

Naproti tomu pribéh ostatnich projektovanych slozek
vydajli zavislych na vékové strukture (zdravotnictvi,
dlouhodobd péce, vzdélavani) vykazuje soustavny ros-
touci trend v celém horizontu projekce.

Box 1: Demograficka projekce ESSPOP2015

Koncem Unora 2017 zverejnil Eurostat aktualizovanou demografickou projekci (Eurostat, 2017b), ktera bude primarné slouzit
jako podklad pro dlouhodobé projekce vydaji souvisejicich se starnutim populace. Ty budou publikované ve Zpravé o starnuti
populace na zacatku roku 2018. Demografické projekce budou nové aktualizované kazdorocné tak, aby bylo mozné se stejnou
frekvenci prehodnocovat kratkodobé a strednédobé zmény v populaci, zejména v souvislosti s vyvojem migrace. Za konzistentni
demografické projekce je zodpovédny Eurostat, ktery je pfipravuje ve spoluprdci s narodnimi statistickymi Urady. Rozdily mezi
novymi projekcemi a poslednimi scénafi vytvorenymi pred tfemi, resp. Sesti lety, z velké Casti naznacuji, jakym smérem bude
demografie na nadchazejici vysledky dlouhodobych projekci vydaji pUsobit.

Srovnani novych a minulych predpokladli o vyvoji mér plodnosti a migra¢niho salda ilustruje Graf 5.3 a Graf 5.4. Ze srovnani
s predchozimi projekcemi EK (2014) a EK (2011) vyplyva, 7e CR se bude v budoucnu t&3it z vy$$i miry plodnosti, zejména pak
v horizontu do roku 2035 a dale v dlouhém obdobi po roce 2060. Ve stfednim horizontu bude plodnost stejna, nebo mirné nizsi.
Vysledné predpoklady o vyvoji migracniho salda (rozdil imigrace a emigrace) se postupem ¢asu snizuji. Nyni bude migracni saldo
v horizontu projekci postupné klesat z Grovné cca 20 tisic osob ro¢né az k 10 tisicdm. Rozdily mezi projekcemi v ramci mér admrt-
nosti jsou spiSe zanedbatelné a o¢ekavana doba doziti je v nejnovéjsich projekcich mirné vyssi.

Souhrnné vSak novd demograficka projekce ukazuje na zcela odliSny trend ve vyvoji oproti minulé projekci. Pfi pohledu na srov-
nani celkového poctu osob se tak projekce trendové podoba té z roku 2010. Projekce z roku 2013, ktera stala za pomérné pfizni-
vymi makroekonomickymi podminkami dlouhodobych projekci, se tak zda byt spise vyjimeénym vykyvem smérem vzhru.




Graf 5.3: Vyvoj miry plodnosti
(pocet Zivé narozenych déti)

19

1,8

1,7

16

15

14

e ESSPOP2015
== EUROPOP2013
EUROPOP2010

2010 2020 2030 2040

Zdroj: Eurostat (2017b).

Graf 5.5: Populace — muzi
(v mil. osob)
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Graf 5.6: Populace — muzi (15-64)
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Graf 5.7: Populace — muzi (65+)
(v mil. osob)
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Graf 5.4: Vyvoj migracniho salda

(pocet osob)
60 000
«=ESSPOP2015
50 000 ==—=EUROPOP2013
EUROPOP2010
40 000
30 000
20 000
10 000
0
-10 000
2010 2020 2030 2040 2050 2060 2070 2080

Zdroj: Eurostat (2017b).

Graf 5.8: Populace — Zeny
(v mil. osob)
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Graf 5.9: Populace - Zeny (15-64)
(v mil. osob)
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Graf 5.10: Populace — Zeny (65+)
(v mil. osob)
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3 p. b. mezi obéma projekcemi.

Graf 5.11: Demografickd mira zavislosti — muZi (65+ / 15-64)
(v %)
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Zdroj: Eurostat (2017b).

Graf 5.5 a Graf 5.6 doklada ,rozevirani ndzek” mezi novymi a minulymi projekcemi z roku 2013. Rozdil na konci zde uvedeného
vyhledu roku 2080 ¢ini cca 626 tis. osob v pfipadé muzd a 594 tis. u Zen, coz znamena celkové nizsi populaci o 1,22 mil. osob.
Tyto poklesy se odehraji pfedevsim v produktivnich vékovych kohortach 15-64 (viz Graf 5.7 a Graf 5.8), kde u obou pohlavi bude
na konci horizontu projekce dohromady o cca 800 tisic osob v aktivnim véku méné. Naproti tomu postproduktivni populace
(definovana vékem 65+, kterou znazornuje Graf 5.9 a Graf 5.10) poklesne jen o 100 tisic u kazdého pohlavi. To ve vysledku zna-
mena narlst miry demografické zavislosti, jak znazorfuji Graf 5.11 a Graf 5.12. V horizontu vyhledu cini rozdil u obou pohlavi

Graf 5.12: Demografickd mira zavislosti — Zeny (65+ / 15-64)
(v %)
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Zdroj: Eurostat (2017b).

5.3 Analyza udrzitelnosti

Na dlouhodobé projekce navazuje analyza udrzitelnosti,
jez identifikuje rozsah pripadné fiskalni konsolidace
k zajiSténi stability vefejnych financi. Kalkuluji se tzv.
indikatory udrZitelnosti, které ukazuji, jak rozsahla opat-
feni by bylo tfeba provést, aby se v odpovidajicim rozsa-
hu snizil pomér vydaji nebo zvysil pomér prijma na HDP.

Evropska komise publikuje standardné tfi indikatory
udrzitelnosti (viz EK, 2016). Indikator S1 obecné vyjadiu-
je, o kolik procent HDP je nutno zlepsit primarni struktu-
ralni saldo sektoru vladnich instituci, aby dluh sektoru
vladnich instituci v roce 2030 ¢inil 60 % HDP. Tento uka-
zatel pro CR v sougasnosti dosahuje -1,2 % HDP (zlep3e-
ni z-0,6% HDP vlofiském KP). Zapornd hodnota
dokumentuje, Ze narlst vydaju souvisejicich se starnu-
tim populace do roku 2030 je ,vykompenzovan® zejmé-
na relativné nizkou Urovni dluhu sektoru vladnich
instituci, podporenou jeho poklesem v minulych letech.

Indikdtor S2 urcuje miru nutného fiskalniho Usili pro
dosaZzeni rovnosti diskontovanych pfijmi a wvydajl
v nekone¢ném horizontu. Podle poslednich vypoctd EK
(2017b) nabyvad hodnoty 2,9 % HDP (zlepSeni z23,2%
HDP v loriském KP).

Ukazatel SO indikuje mozna fiskalni nebo financni rizika
v kratkém obdobi. Svou povahou je tak odlisSny od indi-

kator(, jeliko? SO kvantifikuje miru rizika. Pro CR je aktu-
alné hodnota indikatoru SO kolem 0,19, coz je hluboko
pod kritickou mezi 0,43.

CR je v soucasné dobé hodnocena jako stfedné rizikova
zemé v oblasti dlouhodobé udrzitelnosti verejnych fi-
nanci. Ddvodem je hodnota indikatoru S2, ackoliv hod-
noty indikatorG SO a S1 odpovidaji spiSe riziku nizkému.
Naproti tomu slozky jednotlivych indikator( vztahujicich
se ke starnuti populace spadaji do vysokého rizika. To
potvrzuje skute¢nost, ze CR by dile méla provadét opat-
feni na posileni dlouhodobé udrzitelnosti. S ohledem na
vysledky projekci v podkapitole 5.2 pak primarné
v oblasti systému zdravotnictvi.

Tabulka 5.1: Indikatory udrzitelnosti S1 a S2 pro CR
(v % HDP)

s1 S2
Naklady starnuti 0,7 2,3
Vliv fiskalni pozice -0,2 0,6
Vlivvyse dluhu -1,7 -
Celkem -1,2 2,9

Zdroj: EK (2017b).



5.4 Zaruky sektoru vladnich instituci

Z pohledu dlouhodobé udrzitelnosti verejnych financi je
nutné se vedle dopadl starnuti populace zaméfit i na
stav poskytnutych zaruk sektoru vladnich instituci vici
ostatnim subjektGm. ZvySeni vydajl sektoru vladnich
instituci predstavuji zaruky ve chvili, kdy nebudou dluz-
nici své zavazky, na néZ je zaruka poskytnuta, schopni
splacet. Objem poskytnutych zaruk v poslednich letech
trvale klesa. Jejich celkova vyse na konci roku 2016 cinila
3,6 % HDP.

Majoritni podil na garancich sektoru vladnich instituci
vykazuji statni zaruky, a to do konce roku 2016 zejména
zaruka za bankovni sektor, konkrétné v kauze prevzeti
Investiéni a postovni banky ze strany Ceskoslovenské
obchodni banky (3,3% HDP). Dosud bylo uhrazeno
5,8 mld. K¢, pricemzZ v roce 2016 nebyla z tohoto titulu
vyplacena zadna financ¢ni kompenzace, ani nebyl podan
relevantni podnét k plnéni zaruky. Na zakladé jedno-
stranného prohlaseni Ceskoslovenské obchodni banky je
garance ze strany MF CR povaZovéna za ukoncenou
v roce 2016. Zaruka tak byla vyplacena pouze ve zlomku
jeji hodnoty.

Dalsi ¢asti celkové hodnoty stavu statnich zaruk je po-
lozka rozvoje infrastruktury ve vysi 0,1 % HDP. Ta ale
trvale klesa, nebot financovani rozvoje infrastruktury je
od roku 2001 feSeno uveéry od Evropské investi¢ni banky,
které se pfimo promitaji do dluhu sektoru vladnich insti-
tuci. Do statnich zaruk je dale rfazena zaruka na zajisténi

pGjeky CNB pro Mezindrodni ménovy fond z je-
jich devizovych rezerv. Cerpany stav Gvéru vykazoval ke
konci roku 2016 nulovou hodnotu. Jeji vyse je zavisla na
konkrétnim cerpani vdaném roce, pfricemz pfislibena
hodnota od CNB ¢&ini 2,53 mld. K&.

V roce 2016 nebyla poskytnuta Zadna nova statni zaruka.

Nad ramec statnich zaruk jsou evidovany v sektoru vlad-
nich instituci zaruky ve vysSi 0,2 % HDP. Nejvyznamné;si
z nich je vici Dopravnimu podniku hlavniho mésta Prahy
na odloZené splatky na nakup tramvaji ve vysi 7,0 mid.
K¢. DalSimi jsou zaruky poskytnuté Gzemnimi samo-
spravnymi celky na Uvéry spojené s bytovymi potifebami
(0,3 mid. K¢).

V roce 2017 se ocekavd Uhrada v oblasti statnich zaruk
ve vysi 0,1 % HDP a pokles stavu vykazovanych statnich
zaruk na hodnotu 0,1 % HDP v disledku uhrad splatnych
Castek a splatnosti zaruky v kauze prevzeti Investicni a
postovni banky. Zcela splacen bude uvér spolecnosti
Ceské drdhy na nakup nowych Zelezni¢nich vozl pro-
stfednictvim statem garantovanych avér(. Splaceny
budou vroce 2017 také dva uvéry Spravy Zeleznic¢ni
dopravni cesty urcené na financovani modernizace a
vystavby Zeleznicnich koridor(. V roce 2017 nepredpo-
kladame poskytnuti Zadné nové statni zaruky.

29



30

° v7se -] V 4 e O v ° V4 . V4
6 Kvalita prijmu a vydaju verejnych financi
Vldda CR se zaméFuje na racionalizaci, transparentnost a zvyseni efektivity fungovani sektoru vladnich instituci.
Z pohledu pfijmové strany verejnych financi jsou jednozna¢nou prioritou vyssi danové pfijmy bez nutnosti zvySovani
dariového zatizeni. Uspé&$nost krokd ke zlep3eni vybéru dani je patrna v dynamice nardistu dafiovych p¥ijmd za posled-
ni roky. K posunu v efektivnosti a transparentnosti doslo schvdlenim navrhu zdkona o fizeni a kontrole verejnych fi-

nanci vladou na konci roku 2016.

6.1 Vyhled danové politiky v letech 2017-2020

6.1.1 Vychodiska darnové politiky

Vychodiskem strategie dariové politiky je programové
prohlaseni soucasné vlady. Jednou z hlavnich priorit je
boj s daflovymi Uniky a zvySeni efektivity vybéru dani.
StéZzejnim predpokladem zavadéni souvisejicich opatreni
je nejen jejich pozitivni dopad na darfiové pfijmy bez
nutnosti zvySovani statutarnich sazeb i rozSifovani
zakladd dani, ale i narovnani trzniho prostredi. Ocekava-
ny narlst danovych prijma tak mGze v budoucnosti po-
skytnout vladé dodatecny prostor pro pripadné snizeni
dani nebo pro proticyklickd opatreni. V soucasné dobé je
v pfipravném procesu novy zakon o danich z pfijma.

6.1.2 Opatieni proti dafiovym Gnikim

Ke klicovym opatfenim vtéto oblasti patfi kontrolni
hlaseni k dani z pfidané hodnoty, elektronicka evidence
trzeb a mechanismus preneseni dariové povinnosti.

Institut  kontrolniho  hlaseni «cili na  podvody
s neopravnéné narokovanymi nadmeérnymi danovymi
odpodty. Od 1. ledna 2016 vznikla platcdm dané z pfida-
né hodnoty zakonna povinnost elektronicky poskytovat
spravci dané zakonem definované udaje z danovych
dokladd. S ucinnosti od 29. cervence 2016 byly novelou
¢. 243/2016 Sbh. upraveny podminky pro udélovani sank-
ci pfi neplnéni povinnosti zaslani kontrolniho hlaseni.
Kromé zmirnéni sankci pfi opozdéném podani kontrolni-
ho hlaseni k dani z ptidané hodnoty se jednd i o prodlou-
Zeni lhaty pro reakci na vyzvu k odstranéni nesrovnalosti
z 5 kalendarnich na 5 pracovnich dn(, ¢i o zavedeni
moznosti promijeni nékterych pokut. Na zakladé dat
z kontrolniho hlageni spustila Finanéni sprava CR v zaFi
2016 projekt, ktery umozni mapovani celych distribuc-
nich fetézcl podezrelych z karuselovych podvodd. Tim
by mélo postupné dochazet ke stale presnéjsimu zacileni
kontrolni cCinnosti spravce dané pouze na nepoctivé
platce.

Hlavnim cilem zakona o evidenci trzeb (zakon
¢.112/2016 Sb.) je zamezeni zatajovani zdanitelnych
pfijma. Prvni faze elektronické evidence trzeb byla spus-
téna 1. prosince 2016 a vztahovala se na stravovaci a
ubytovaci sluzby. Dne 1.bfezna 2017 byla zahdjena
druha faze, ktera se vztahuje na malo- a velkoobchod.
V breznu 2018 se v ramci spusténi treti faze povinnosti
evidovat trzby zapoji svobodna povolani (lékafi, pravnici,
ucetni) a osoby podnikajici v dopravé ¢i zemédélstvi.
Ctvrta faze bude spusténa 1. ¢ervna 2018 a pokryje vy-

brand remesla a ostatni vyrobni cinnosti (napf. vyroba
textilii a odévl, zpracovani a vyroba ze dreva, papiru,
plastu ¢i kovu, opravy a instalace strojl a zafizeni). Mo-
tivace verejnosti k zapojeni a kontrole bude podporena
Uctenkovou loterii. V souvislosti se zavedenim elektro-
nické evidence trZzeb byla schvalena zména zdkona
¢.586/1992 Sb., o danich z pfijmd. Zavedla jednorazo-
vou slevu na dani ve vysi 5000 K¢ u dané z pfijmG pro
podnikajici fyzické osoby, jimz vdaném roce vznikla
povinnost evidovat trzby. S ndavrhem zdkona o evidenci
trzeb bylo jako dodatecné opatfeni schvdleno prerazeni
stravovacich sluzeb (vyjma prodeje alkoholickych napo-
ja) ze zakladni do prvni snizené sazby dané z pridané
hodnoty, tj. z21 % na 15 % (zména zakona ¢. 235/2004
Sh.).

Mechanismus prenesené danové povinnosti (tzv. reverse
charge) presouva povinnost pfiznat a zaplatit dan z do-
davatele na odbératele a je U¢innym nastrojem v boji
proti karuselovym podvodim. V pribéhu roku 2016
doslo k jeho rozsifeni o dalsi polozky, u kterych to smér-
nice EU o spole¢ném systému dané z pridané hodnoty
umoznuje. Ktrvalému uplatnéni mechanismu doslo
od 1. ledna 2016 u dodani nemovitych véci. Mezi komo-
dity, u kterych bylo mozné jej zavést docasné narizenim
vlady, patfi od 1. 4nora 2016 dodani zemniho plynu a
elektfiny a s uc¢innosti od 1. fijna 2016 velkoobchodni
telekomunikacni sluzby poskytované mezi podnikateli
v elektronickych komunikacich. Viada CR predloZila Po-
slanecké snémovné Parlamentu CR v ramci novelizace
zakona o dani z pfidané hodnoty (zakon €. 235/2004 Sb.)
navrh na rozsiteni rezimu prenesené danové povinnosti
na zbylé komodity, které jsou mozné v ramci pravidel
jednotného trhu v EU, ale jejich zapojeni do mechanis-
mu preneseni dariové povinnosti vyZzaduje souhlas Par-
lamentu CR (snémovni tisk & 873). Jednd se napf.
o poskytnuti zprostredkovatelskych sluzeb, o poskytnuti
pracovnikQl pro provedeni stavebnich nebo montaznich
praci, o dodani zboZi poskytovaného jako zaruka pfi
realizaci této zaruky, dodani zbozi po postoupeni vyhra-
dy vlastnictvi nabyvateli a také o dodani nemovitych véci
prodavané dluznikem z rozhodnuti soudu.

V prosinci 2016 predlozila EK ndvrh na zménu smérnice
o spoleéném systému dané zptidané hodnoty
v souvislosti s doCasnym zavedenim ploSného mecha-
nismu preneseni danové povinnosti na dodani zboZi a
sluZzeb nad stanovenou prahovou hodnotu. CR se zapoji



do jednani o tomto navrhu tak, aby mohla ziskat docas-
nou mozZnost jeho zavedeni, jelikoz se domniva, Ze by
dale razantné napomohla sniZit miru dafiovych Unik( na
dani z pfidané hodnoty.

6.1.3 Prokazovani pavodu majetku

S U€innosti zdkona ¢. 321/2016 Sb., kterym se méni
nékteré zdkony v souvislosti s prokazovdnim plvodu
majetku, od 1. prosince 2016 byly zavedeny mechanis-
my, které zlepsi moznost spravcd dané odhalit neptizna-
né nebo zatajené pfijmy a nasledné je zdanit. Zakon
umozni spravci dané vyzvat poplatnika k prokazani pfi-
jmu, jestlize rozdil mezi narlistem jméni poplatnika, jeho
spotfebou nebo jinym vyddnim a pfijmy vykdzanymi
v dafiovém pfiznani pfesahuji 5 mil. K& Na zakladé této
vyzvy poplatnik prokazuje, Ze byl jeho majetek financo-
van z fadné zdanénych zdrojl. Pokud poplatnik nebude
schopen prokazat pavod svych ptijmd, ma spravce dané
pravo na zakladé postupu uvedeného v zadkoné nepfi-
znany pfijem zdanit. Sprdvce dané zaroven vyméri pena-
le z ¢astky stanovené dané ve vysi 50 % nebo 100 %
v pfipadé, Ze neposkytnuti soucinnosti poplatnika zavaz-
né ztizi nebo zabrani stanoveni dané. Spravce dané m-
Ze také v urcenych ptipadech vyzvat k podani prohlaseni
o majetku, pokud hodnota majetku poplatnika presahu-
je 10 mil. K¢.

6.1.4 Mezinarodni spoluprace proti dafiovym Gnikiim
CR zvysuje intenzitu spoluprace a komunikace pii vymé-
né informaci s dafiovymi spravami jinych stat( svéta.
Jednou z iniciativ, do kterych se CR aktivné zapojila, je
projekt ,,Base Erosion and Profit Shifting” (BEPS), jenz cili
pfedevsim na nezakonné vyhybani se dafiové povinnosti
nadnarodnich spolec¢nosti. Zaroven se do ceské legislati-
vy zavadi opatreni, ktera maji zamezit danovym unikim
¢i zkraceni dani.

Vramci novely zdkona o danich zpfijmG (zdkon
¢.125/2016 Sbh.) byly s uc¢innosti od kvétna 2016 imple-
mentovany novely smérnice Rady 2011/96/EU o spole¢-
ném systému zdanéni matefskych a dcefinych
spole¢nosti z rGznych clenskych statd. Jejich cilem je
zamezit dvojimu nezdanéni v pfipadé tzv. hybridnich
Uvérovych nastrojli a zamezeni zneuzivani dividendo-
vych politik k nezdkonné danové optimalizaci.

V boji proti kraceni danové povinnosti prostfednictvim
nespravného nastaveni cen u transakci mezi personalné
¢i majetkoveé spojenymi osobami byla pro subjekty, které
ve velké mife pouZivaji pfevodni ceny, zavedena v roce
2014 povinna pfiloha dafiového pfiznani. Toto opatfeni
ptispélo vroce 2016 k doméreni o zhruba 100 % vice
dani nez v minulych letech. Navic nékterym subjektim
byla dale kracena moZnost vykazani ztraty, a to az dva-
ceti ndsobné.

6.1.5 Zefektivnéni vybéru dani
Cinnosti finanéni spravy prochazi procesem zefektivnéni.
Vyssi mira elektronizace obéhu danovych dokladd snizi

administrativni naklady a zrychli schopnosti spravce
dané reagovat na aktualni hrozby danovych unikd. Kro-
mé zavedené povinnosti vsech platci dané z pridané
hodnoty a vétsiny subjektd podléhajicich dani z pfijma
pravnickych osob podavat dafové pfiznani pouze elek-
tronicky a mozZnosti podavat elektronicka priznani tykaji-
ci se i dalsich dani, dochazi k rozsifovani elektronické
komunikace mezi poplatnikem a spravcem dané (napfr.
o e-mailové zasilani Udajd  pro placeni dané
z nemovitych véci nebo vyrozuméni o danovém nedo-
platku). ZvySena elektronizace odrazi i zménu preferenci
podnikatelG pravé k vétsi elektronizaci pfi spravé svého
podnikani.

V souvislosti s projektem elektronizace vefejné spravy
bude na zakladé zakona o zadavani verejnych zakazek a
v ndvaznosti na smérnici 2014/55/EU o elektronické
fakturaci pfi zadavani verejnych zakazek postupné
v nasledujicich letech zavedena elektronickd fakturace
ve vazbé na zadavani verejnych zakazek. Toto opatreni
ma snizit administrativni zatéz jak na strané podnikateld,
tak i verejné spravy a zvysit prehlednost fakturace, coz
muzZe mit pozitivni dopad i na danové pfijmy.

6.1.6 Zjednoduseni danové administrativy

U nékterych dani a poplatkl dochazi od roku 2017
k moznosti platby danovych povinnosti platebni kartou
nebo pres soustfedéné inkaso plateb obyvatelstva
(SIPO). Uzivatelsky komfort byl zvysen opatfenim, kdy
v pfipadé nevyplnéni nékterych ¢asti elektronickych
poddni nebude automaticky znamenat chybu, jak tomu
bylo v minulosti. Nové se také od roku 2017 zkracuje
doba pro Financni spravu, do kdy mize bez sankéniho
uroku vracet podnikatelllm nadmérné odpocty.

Od roku 2017, resp. od zdanovaciho obdobi 2016, je
v ucinnosti novy zjednoduseny a prehledny tiskopis pro
zaméstnance, ktefi maji pouze pfijmy ze zavislé ¢innosti
a podavaji si sami danové pfiznani k dani z pfijmu fyzic-
kych osob. Tento formulaf ma nové pouze 2 strany.

Jednim z opatfeni novely zdkona o danich z pfijmu
(snémouvni tisk ¢. 873), jejichz cilem je zjednodusit poda-
vani danovych ptiznani, je rozsifeni a zatraktivnéni insti-
tutu tzv. pausalni dané pro podnikatele. Toto opatreni

bude mozné pouZit jiz pro zdanovaci obdobi roku 2017.

V €ervnu 2016 byl MF CR predstaven projekt MOJE dané
(Moderni a jednoduché dané), jehozZ cilem je podstatné
zjednodusit cely dariovy systém v CR. Projekt se sklada
ze 4 dil¢ich ¢asti: zcela novy zdkon o danich z pfFijma,
samovymeéreni, danovy kiosek a novy IT systém danové
spravy. Pfipravovany novy zakon o danich z pfijma ma
pfinést podstatné zjednoduseni pfijmovych dani, celko-
vé snizeni administrativy a odbourdni povinného hlaseni
zaméstnavatell za jednotlivé zaméstnance.

Institut samovyméreni umozni napf. u dané z pridané
hodnoty zadrZeni pouze sporné ¢asti nadmérného od-
poctu a tzv. danovy kiosek — ,virtualni finan¢ni Grad” —
nabidne moznost predvyplnénych formulard. Tato kom-
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plexni feSeni jsou aktudlné intenzivné pripravovana a
s jejich postupnym zavedenim se pocitd v nadchazejicich
letech.

RovnéZ byly dale zahajeny iniciacni prace na projektu
nového danového informacniho systému, ktery nahradi
soucasny systém (ADIS). Tento projekt je v pfipravné fazi

6.2 Dalsi aspekty danové politiky

6.2.1 Snizovani zdanéni prace

Diky lepsimu vybéru dani a daslednému boji pro-
ti danovym anikam byl vytvoren dalsi prostor pro snizeni
danové zatéze vybranych skupin obyvatel i v roce 2017.
Vramci podpory rodin sdétmi je schvaleno zvyseni
danového zvyhodnéni na druhé dité o 200 K¢ mésicné a
na treti a kazdé dalsi dité o 300 K¢ mési¢né ve srovnani
se stavem z roku 2016. Dale je planované zvySeni daro-
vého zvyhodnéni na prvni dité o 150 K¢ mésicné, které
by mélo byt vyhledové ucinné od roku 2018.

S ohledem na mozné Upravy prostrednictvim vySe zmi-
néného nového zakona o danich z pfijm0 je také analy-
zovana problematika komplexniho feSeni rozdilu mezi
zdanénim zaméstnancl a osob samostatné vydélecné
¢innych. DalSi rozhodovani v této véci vSak bude zaleZzet
jiz na budouci vladé.

6.2.2 Environmentalni poplatky
CR pokracuje v realizaci aktivit pro budouci navyseni
ekologickych poplatk. Dne 9. ledna 2017 byla vlddou

6.3 Rozpoctové urceni dani

Posledni novela zakona ¢. 243/2000 Sb., o rozpoétovém
uréeni dani (zdkon ¢. 391/2015 Sb.) s ucinnosti od
1. ledna 2016 zvysila podil kraji na vynosech dané
z pfidané hodnoty ze 7,86 % na 8,92 % celostatniho
vynosu. Jedna se tak o navrat k hodnoté platné do roku
2011. V dasledku této Upravy se zvysily pfijmy krajd
(a poklesly pfijmy statniho rozpoctu) o cca 3,5 mld. K¢.
S ucinnosti od 1. ledna 2017 doslo podle stejné novely
k navyseni podilu obci na celostdtnim hrubém vynosu
dané zpfidané hodnoty z 20,83 % na 21,40 %. Tato
zména by méla do rozpoctl obci prinést dodatecnych
2,1 mld. K¢. Naproti tomu se od stejného data zrusil 30%

6.4 Racionalizace vydaju vladniho sektoru

V souladu s prioritami vlady vyrazné racionalizovat hos-
podareni statu a provést audit majetku statu, véetné
jeho dlsledné centrdini evidence, (Programové prohla-
Seni vlady, 2014) schvalila vldda dne 19. prosince 2016
navrh zakona o Fizeni a kontrole verejnych financi (sné-
movni tisk ¢. 1001). Navrh transponuje ¢ast smérnice
Rady 2011/85/EU, vsouladu sniZz nastavuje zakladni
principy a pravidla pro ovérovaci mechanismy fizeni a
kontroly verejnych financi na vSech urovnich organizace
vefejné spravy. Cilem navrhované nové zakonné Upravy

a o jeho plném nasazeni je uvazovano nejdfive ve stred-
nédobém horizontu. V souvislosti s projektem MOIJE
dané probiha i hodnoceni nabidek na projekt nového
datového skladu, ktery vtéto souvislosti bude potreba
spravovat.

vzata na védomi Analyza k moZnostem a dopadim zo-
hlednéni environmentdlnich prvkd v sazbach spotreb-
nich a energetickych dani v CR (usneseni vlady
¢. 6/2017), kterd byla zpracovana ve spolupraci MF CR
s Ministerstvem Zivotniho prostfedi a Ministerstvem
prdmyslu a obchodu. Analyza bude aktualizovdna na
zakladé vysledkl vyjednavani o pristupu ke sniZovani
emisi v systému EU pro obchodovani s emisemi (EU ETS)
a mimo tento systém v ramci EU doplnéna o podrobngjsi
odhad environmentalnich dopadi a predloZena vladé do
konce roku 2018.

Na prelomu roku 2016 a 2017 byl Legislativni radou
vlady projednan navrh zakona o odpadech, jenz obsahu-
je navyseni poplatku za ukladani odpadd na skladku a
podporuje posun v hierarchii jejich nakladani. Nicméné
timto navrhem se bude rovnéz zabyvat az nasledujici
vlada. TotéZ plati i pro pfipraveny navrh novelizace po-
platk( za vypousténi odpadnich vod do povrchovych vod
a poplatkd za odebrané mnozZstvi podzemni vody.

podil obci na vynosu dané z pfijm0 fyzickych osob ze
samostatné vydélecné cinnosti, coZz snizi pfijmy obci
01,2mld. K¢ Celkem tedy doSlo od 1. ledna 2017
k navyseni pfijmd obci o cca 0,9 mld. K& Aktualné je
v Poslanecké snémovné Parlamentu CR projednavan
navrh dalsi novely zdkona ¢. 243/2000 Sbh. (snémovni tisk
€. 791), v némz zastupitelstvo Libereckého kraje navrhu-
je sucinnosti od 1. ledna 2018 zvyseni podilu obci na
dani zpfidané hodnoty ze soucasnych 21,40 % na
23,58 % na ukor podilu statniho rozpoctu. Dopad této
zmény se odhaduje na 8,5 mld. K¢.

je vytvorit jednoduchy, transparentni systém kontroly
verejnych financi, ktery jasné stanovuje odpovédnost
konkrétnich subjektd za schvalovani vefejnych vydaji a
jejich kontrolu. Kjejim hlavnim bodlim patfi zlepseni
koordinace a zvyseni spolehlivosti kontrol implementaci
zasady jednotného auditu, sniZzovani byrokracie ¢i sjed-
noceni rezimu kontroly poskytovanych narodnich pro-
stredkd a prostifedkd z fondd EU. Zavedeni vyborl pro
audit na jednotlivych ministerstvech a Ufadu vlady by



mélo zvysit kvalitu a nezavislost internich audit(i véetné
uplatiiovani mezinarodnich standard( pro audit.

Dle usneseni vlady ¢. 924/2014 zacal od roku 2016 na-
kup konkrétnich komodit prostfednictvim systému cen-
tralniho ndkupu statu. Na zakladé znalosti struktury
vydajl vybranych resortli a provedenych analyz dobré
praxe v oblasti centrdlnich nakupl v péti zemich EU byl
usnesenim vlady ¢. 289/2015 stanoven sezham komodit
zafazenych do centrdlniho nakupu statu. V soucasné
dobé jsou zahajeny prace na zpracovani souhrnné Zpra-
vy o hodnoceni centrdlnich nakupd statu a resortniho
systému centralizovaného zadavani za rok 2016, kterd
bude nasledné predloZena vladé.

K 1. ¢ervenci 2016 vstoupil v U€innost tzv. zakon o regis-
tru smluv (zékon ¢. 340/2015 Sb.), jehoz cilem je zvysit
transparentnost pri nakladani s finanénimi prostredky
verejného sektoru, omezit potencidl pro korupci a ve
svém dlsledku prispét ke sniZeni nakladd pfi ndkupu
zboiZi a sluzeb. Zakon ukladd povinnost statnim a verej-
nopravnim institucim, zemnim samospravnym celkiim,
statnim podniklm, pravnickym osobam, vnichz ma
vétSinovou majetkovou Ucast stat nebo Uzemni samo-
spravny celek, a dalSim institucim definovanym timto
zakonem uverejiovat v Informacnim systému registru
smluv nové uzaviené smlouvy s plnénim nad 50 tis. K¢
bez dané z pfidané hodnoty, a to nejpozdéji do 30 dnu
od jejich uzavieni. Od 1. ¢ervence 2017 bude ucinnost
smluv podminéna jejich uverejnénim v registru, pficemz
nebyla-li smlouva uverejnéna prostfednictvim registru
smluv ani do tfi mésicl od svého uzavieni, bude platit,
Ze je zrusena od pocatku. Z divodu ohrozZeni konkuren-

6.5 Skladba vydajl sektoru vladnich instituci

Vletech 2009-2015 vykazovala celkova vyse vydajd
sektoru vladnich instituci v relaci k HDP klesajici trend,
pfipadné stagnaci, s vyjimkou roku 2012. V tomto roce
byly celkové vydaje ovlivnény narlstem kapitalovych
transferd v oddilu VSeobecné verejné sluzby, jeni byl
dan jednorazovym zauctovanim financnich kompenzaci
v ramci majetkového vyporadani s cirkvemi a nabozen-
skymi spolec¢nostmi (dopad 1,5 % HDP) a ploSnou korek-
ci v refundacich prostfedkd EU (0,3 % HDP).

| pres klesajici tendenci v poméru k HDP se celkové vyda-
je sektoru vladnich instituci v absolutnim vyjadreni
v letech 2009-2015 zvySovaly v priméru o cca 2,5%
ro¢né. Nejvétsi primeérny prispévek k rlstu vydaja vyka-
zovaly vydaje na Socialni véci a Zdravi. Nejvétsi pramér-
ny prispévek k rdstu vydaji vykazovaly vydaje v oddilech
Socialni véci a Zdravi. Po nékolika letech poklesu dosa-
hovaly vletech 2014-2015 rovnéZz relativné velkych
prispévka krlstu celkovych vydaji sektoru vladnich
instituci vydaje v oddilu Ekonomické zaleZitosti, coz bylo
zpusobeno rdstem investi¢nich vydajli a mezispotieby
ve skupiné Doprava.

ceschopnosti statnich podnikl byla Poslaneckou sné-
movnou Parlamentu CR dne 22. Unora 2017 schvélena
novela zdkona (snémovni tisk ¢. 699). Novela udéluje
statnim podnikdim, narodnimu podniku Budéjovicky
Budvar, obchodnim a pramyslovym spole¢nostem
s vétSinovou Ucasti statu ¢i Uzemni samosprdvy a verej-
nopravnim institucim vyjimku z povinnosti zverejfiovat
smlouvy se soukromou podnikatelskou sférou, které by
subjekty plsobici v konkurenénim prostredi poskozovaly
vlivem odkryti obchodni strategie ¢i obchodniho tajem-
stvi.

K efektivnéjsi spravé statniho majetku ma prispét novela
zakona o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani
v pravnich vztazich (provedena zdkonem €. 51/2016 Sb.),
kterda nabyla ucinnosti 1. bfezna 2016. Novela zdkona
vytvari zadklad pro postupné soustifedovani vybraného
majetku statu u Ufadu pro zastupovéni statu ve vécech
majetkovych, coz by mélo vést k hospodarnéjSimu na-
kladani s majetkem statu. Vsoucasné dobé dochazi
k vyraznym Uspordm pomoci racionalizace vydaji na
ndjemném a u informaénich systémd. U¢innym néastro-
jem ke zvyseni efektivity vyuzivani verejnych prostredkd
by mél byt Centrdlni registr administrativnich budov,
jehoz je ufad spravcem a provozovatelem. Systém evidu-
je vSechny administrativni budovy ve vlastnictvi statu a
mél by byt ndapomocny pro optimalizaci obsazenosti
budov vladnich instituci a kidentifikaci nepotfebného
majetku, ktery bude nasledné urcen k prodeji. Nové je
k prodeji vyuZivano vybérového fizeni saukci, které
vedou k vyS$sSim prodejnim cenam, a tim zvysSuji prijmy
statniho rozpoctu.

V letech 2018-2020 ocekavame pokracovani klesajiciho
trendu vysSe vydajl sektoru vladnich instituci v relaci
k HDP. V roce 2020 by mélo v porovnani s rokem 2015
dojit k poklesu vydaji o 2,5 p.b., ptricemZ olekdavame
rast vydaji v oddilu Obrana o 0,3 p. b. na 1,3 % HDP
v roce 2020. Toto navyseni je vsouladu se stfednédo-
bym rozpoctovym vyhledem a rovnéz vychazi ze schva-
leného Dlouhodobého vyhledu pro obranu 2030
(usneseni vlady ¢. 466/2015). V absolutnim vyjadreni
predpoklddame v letech vyhledu priimérnou meziroéni
dynamiku réstu vydaja sektoru vladnich instituci ve vysi
cca 3,8 %, pricemZ olekavame, Ze nejvétsi pridmérny
prispévek kristu budou vykazovat vydaje v oddilech
Socidlni véci, Zdravi, Vzdélavani a Ekonomické zaleZitos-
ti.

Graf 6.1 zachycuje strukturu vydaji podle funkci v relaci
k celkovym vydajim sektoru vladnich instituci v roce
2015 a jejich ocekdvanou skladbu v roce 2020. Predikce
ukazuje béhem daného obdobi na pokles podild vydajd
v kategoriich VSeobecna verejna sluzba a Soukromé
aktivity ve prospéch vydaji v kategoriich Zdravi a vzdé-
lavani, Cisté vefejné statky a mirné Socidlni véci. OZekd-
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vame, Ze na socialni zabezpeceni a zajisténi zdravotni HDP), coz predstavuje narlist tohoto podilu ve vztahu
péce obyvatel budou vynaloZeny vydaje ve vysi cca 48,7 k roku 2015 o cca 0,5 p. b.
% celkovych vydajl sektoru vladnich instituci (tj. 19,3 %

Graf 6.1: Struktura vydaja sektoru vladnich instituci ve funkénim ¢lenéni
(v % celkovych vydaju)

2015 Soukromé

2020 Soukromé

aktivity
23,3%
Socialnivéci Socialnivéci
(redistibuce) (redistibuce)
30,0% 30,1%
. , Vseobecné
VSeobecné _ M
L, N verejné sluzby
vefejné sluzby
9,5%
10,3%
Zdravia Zdravia
vzdélavani vzdélavani
B 29,9% Cistévefejné 31,1%
Cistévefejné statky
statky 7,1%
6,6%

Pozn.: Kategorie Cisté vefejné statky zahrnuje Obranu a Verejny porddek a bezpecnost. Soukromé aktivity jsou souhrnem Ekonomickych zdleZitosti,
Ochrany Zivotniho prostredi, Bydleni a spolecenské infrastruktury a Rekreace, kultury a ndboZenstvi. Pro podrobnosti ke clenéni viz ECB (2009).
Zdroj: CSU (2017d). Vypocty MF CR.



7 Zmeény institucionalniho ramce fiskalni politiky

Kvalitni a dGvéryhodny institucionalni ramec fiskalni a rozpocétové politiky predstavuje zakladni predpoklad pro zdravé
a udrzitelné verejné finance. V této souvislosti proto byly projednany a na zacatku roku 2017 definitivné schvaleny
zakony o rozpoctové odpovédnosti. Zaroven byly prijaty kroky k posileni dariové spravy a sniZzeni dafiovych anika,
stejné jako Fada opatFeni k zajisténi transparentnosti a efektivnosti systému vefejnych financi v CR.

7.1 Rozpoctova odpovédnost a vladni financni statistika

7.1.1 Pravni predpisy k rozpoctové odpovédnosti

V Unoru 2015 Vlada CR predloZila soubor navrh(i prav-
nich predpisl v oblasti rozpoc¢tové odpovédnosti, jejichz
prostfednictvim by méla byt mj. zajisténa transpozice
smérnice Rady 2011/85/EU, o pozadavcich na rozpocto-
vé rdmce cClenskych statl, do vnitrostatniho pravniho
fadu. V Poslanecké snémovné& Parlamentu CR v fijnu
2016 nebyl navrh Ustavniho zdkona o rozpoctové odpo-
védnosti po zapracovani pozménovacich navrhd schva-
len. Zaroven byl v Poslanecké snémovné Parlamentu CR
predloZen navrh zakona o pravidlech rozpoctové odpo-
védnosti, ktery do sebe integroval plvodni Ustavnéprav-
ni normy. Tento ndvrh byl pak poslanci pfijat. Senatem
byl tento navrh, véetné navrhu zménového zdkona
v souvislosti s pfijetim pravni Upravy rozpoctové odpo-
védnosti a doprovodného navrhu zdkona o sbéru vybra-
nych Udajl pro ucely monitorovani a fizeni verejnych
financi, zamitnut. Zamitnuti Senatem bylo prehlasovano
Poslaneckou snémovnou Parlamentu CR a po podpisu
prezidentem CR vedly vunoru roku 2017 zakony
v platnost. V bfeznu 2017 byla vétsinou sendatort poda-
na stiznost k Ustavnimu soudu CR na ustanoveni tykajici
se novych fiskdlnich pravidel dzemnich samospravnych
celkd pro domnélé zasahovani statu do prava obci na
samospravu a hospodareni vrozporu s Ustavou CR.
Rozhodnuti Ustavniho soudu CR tak neovlivni ostatni
ustanoveni véetné zplsobu odvozeni vydajovych ramcd
pro statni rozpocet a statni fondy.

Zakon €. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpoc¢tové odpovéd-
nosti, a zménovy zdkon ¢. 24/2017 Sh., kterym se méni
nékteré zakony v souvislosti s pfijetim pravni Upravy
rozpoCtové odpovédnosti, nabyly Gcinnosti 21. Unora
2017, pticemZ ustanoveni o napravné poloZce pro zajis-
téni alespon zakonem stanovenych minimalnich splatek
jistiny dluhu Uzemniho samospravného celku zacne byt
ucinné od 1. ledna 2018. Ponechdava tak tzemnim samo-
spravnym celkdim prostor pro Upravu nastaveni jejich
rozpo¢tli a splatek dluhu. Spolu stémito zakony byl
schvalen také ndvazny zakon ¢&. 25/2017 Sb., o sbéru
vybranych Gdaji pro Uéely monitorovani a fizeni vefej-
nych financi.

Obsah konkrétnich legislativnich predpist jiz byl po-
drobné popsan v aktualizaci Konvergencniho programu
predloZené v roce 2015 a 2016 (MF CR, 2015b a MF CR,
2016a) a ve Fiskalnim vyhledu CR (MF CR, 2015a).
Z ustanoveni zdkonU vyplyvaji také ndvazna opatreni, jez
je nutné pfijmout, zfidit Ci aktivovat. Na zakladé zakona

¢. 23/2017 Sb. by méla byt zfizena Narodni rozpoctova
rada. Narodni rozpoctova rada bude nezavislym odbor-
nym organem pusobicim v oblasti fiskalni a rozpoctové
politiky. Bude mj. provadét hodnoceni plnéni Ciselnych
fiskdInich pravidel ¢i zpracovévat zpravu o dlouhodobé
udrzitelnosti verejnych financi. Dale bude mit vyznam-
nou ulohu i vsamotném rozpoctovém procesu pro-
strednictvim verifikace metodickych postupli odvozeni a
stanoveni stfednédobych vydajovych ramcl statniho
rozpodtu a statnich fondd. V neposledni fadé bude viadé
CR navrhovat predsedu a ¢leny Vyboru pro rozpoctové
progndzy (viz dale).

MF CR mé podle zdkona €. 23/2017 Sbh. také povinnost
predklddat vliadé CR kazdoroéné ke schvaleni Rozpodto-
vou strategii sektoru verejnych instituci CR.” Letodni
Rozpoctova strategie na léta 2018 az 2020 bude vladé
predloZena v dubnu 2017 zaroven s aktualizovanym KP,
jenz je jeji prilohou. Rozpoctova strategie vychazi z mak-
roekonomické progndzy a fiskalni progndzy sektoru
vladnich instituci. Nahrazuje material ,Stfednédobé
vydajové ramce” a stane se vychozim bodem rozpocto-
vého procesu. Zdlvodu dosaZeni transparentnéjsiho
vyhodnocovani plnéni fiskalnich pravidel bude soucasti
Rozpoctové strategie také metodika odvozeni rozpocto-
vych rdmcl a popis financnich vztahi statniho rozpoctu
k rozpoctiim ostatnich sloZek sektoru vladnich instituci
(primarné k tdzemnim samospravnym celkiim a k systé-
mu vefejného zdravotniho pojisténi).

Ze zakona €. 23/2017 Sh. plyne dale povinnost hodnoce-
ni pravdépodobnosti naplnéni progndz vyuzivanych pro
Ucely pripravy statniho rozpoctu, rozpoctd statnich fon-
dd a zdravotnich pojistoven a jejich stfednédobych vy-
hledli nezavislym Vyborem pro rozpoCtové prognozy.
Pfed jeho ustanovenim zastava ulohu Vyboru existujici
expertni panel tvoreny odborniky z narodnich instituci
zabyvajicich se predikcemi vyvoje narodniho hospodar-
stvi. Ti od roku 2016 explicitné hodnoti makroekonomic-
ké predikce MF CR slouZici jako vstup pro tvorbu
konvergencnich program(, navrhd statniho rozpoctu a
rozpoCtl statnich fondl na skale konzervativni-
realisticka—optimistickd.  Vysledek  hodnoceni je
v pfislusnych publikacich zverejnén (viz kapitola 4.3) a

% sektor vefejnych instituci podle zikona o pravidlech rozpottové
odpovédnosti je ekvivalentni se sektorem vladnich instituci podle
registru ekonomickych subjektt i podle metodiky ESA 2010.
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zohlednén pfi dalsi predikci resp. v kone¢ném makroe-
konomickém ramci pro pfipravu statniho rozpoctu a
rozpoctu statnich fonda.

7.1.2 VIadni financni statistika Mezinarodniho méno-
vého fondu z roku 2014

V oblasti vladni finanéni statistiky pFeslo MF CR v druhé
poloviné roku 2016 na aktualizovany manudl Mezina-
rodniho ménového fondu z roku 2014 (GFSM 2014). Ten
nahradil metodiku upravenou manudlem zroku 2001
(GFSM 2001), v niz MF CR zvefejiiovalo hotovostni data
za verejné rozpolty CR. Piechodem se v zasadé nezmé-
nily hlavni principy statistického zachyceni financ¢nich ani
nefinan¢nich operaci, znamena vsak dalsi pfiblizeni
k Evropskému systému ndrodnich uctG ESA 2010. Urci-
tych zmén doznala struktura vykazovanych prijmQ a
vydajl, a také prezentace financni statistiky, kterd obsa-
huje novy ukazatel ,celkové vydaje“. Ty predstavuji
soucet vydaji na provozni Cinnost a Ccistych investic
neboli investi¢nich vydaji do nefinancnich aktiv ocisté-
nych o prodeje nefinancnich aktiv.

Obecné principy metodiky GFSM 2014 Ize shrnout do

nasledujicich bod:

- sladéni s ostatnimi mezindrodnimi statistickymi
systémy, zejména se Systémem narodnich Gctd
z roku 2008 a Evropskym systém narodnich a regio-
nalnich G¢td z roku 2010,

- zahrnuti subjektd do sektoru vladnich instituci na
zakladé institucionalniho pojeti, které je definovano
shodné s metodikou Systému narodnich Gctd z roku
2008 a Evropského systému narodnich a regional-
nich ucta z roku 2010,

- sledovani vsech ekonomickych tokd, které ovliviuji
aktiva a zavazky; definovany jsou jak transakce (na-
klady a vynosy, financovani), tak kategorie ostatnich
ekonomickych tokd,

- vedle zaznamenavani ekonomického pripadu
v okamziku uskute¢néni pfijmu, resp. vydaje penéz
(hotovostni princip), zachycuje operace na zakla-
dé ucetniho (akrudlniho) principu, tj. v okamziku
vzniku ekonomického pfipadu, zaznamendni pohle-
davky ¢i zavazku,

- aktiva i zdvazky by mély byt oceniovany v trznich
hodnotach,

- vSechny stavy a toky mezi jednotkami na urovni
sektoru vladnich instituci a jednotlivych subsektor(
jsou konsolidovany, ¢imz jsou vylouc¢eny vzajemné
ekonomické vztahy mezi jednotlivymi sloZzkami sek-
toru vladnich instituci.

V soucasné fazi implementace metodiky GFS 2014 v CR
jsou sledovany pouze hotovostni/penéini transakce
verejnych rozpoctd (pfijmy, vydaje, financovani) a ze
stavovych veli¢in dluh. Institucionalni vymezeni je uZzsi,
neZ jaké odpovidda pInému pokryti sektoru vladnich insti-
tuci podle metodiky ESA 2010. Snahou MF CR je dosah-
nout shodného institucionalniho pokryti v obou
metodikach. K tomuto cili sméfuje novy zdkon

¢.25/2017 Sb., o sbéru vybranych udajd pro Géely moni-
torovani a fizeni verejnych financi a jeho provadéci vy-
hlaska, resp. ndvrh provadéci vyhlasky (viz dale).

Pro ucely naplfiovani rocenky Mezindarodniho ménového
fondu (GFSM Yearbook) v metodice GFSM 2014 vyuzije
MF CR nabidky Eurostatu na transmisi dat v ramci , Euro-
stat option”.

7.1.3 Fiskalni udaje a dalsi informace zvefejiované

MF €R podle smérnice Rady ¢. 2011/85/EU
MF CR zvefejiiuje na svych internetovych strankach
fiskalni Udaje a dalSi informace pozadované smérnici
Rady 2011/85/EU, o pozadavcich na rozpoétové ramce
Clenskych statlh. Jednotlivé kategorie publikovanych
udajl a periodicitu jejich zverejiovani shrnuje Tabulka
7.1.

Tabulka 7.1: PInéni datovych poZadavkl smérnice Rady
¢.2011/85/EU

Verejny sektor
Seznam vladnich instituci
Seznam vefejnych korporaci R
Fiskalni data
Vykaz zdroji a uzZiti penéznich prostiedka
Organizacni slozky statu a statni fondy M
Statni pfispévkové organizace ¢
Uzemni samospravné celky, DSO a RRRS ¢
Vefejné zdravotni pojistovny ¢
Vynosové a nakladové transakce, saldo
Mistni pfispévkové organizace ¢
Ostatni jednotky v mistnich vladnich institucich ¢
Ostatni jednotky v subsektoru fondl soc. zabezpeceni | M
Hotovostni toky a saldo vefejnych zdravotnich pojistoven | M
Darové ulevy
Zpréava o dopadu dariovych dlev na pfijmy vladnich inst. R
Podminéné zavazky a dalsi udaje
VIddni zaruky R
Uvéryvselhani R
Zavazky z ¢innosti vefejnych spolec¢nosti R
Mimorozvahové zavazky z PPP R
Majetkové ucasti
Vyznamné majetkové Ucasti drzené vladnimiinstitucemi | R

Pozn.: DSO — dobrovolné svazky obci, RRRS — regiondlini rady regiond
soudrZnosti, PPP — partnerstvi verejného a soukromého sektoru, R —
roéni periodicita, C — ctvrtletni periodicita, M — mésiéni periodicita.
Zdroj: MF CR.

Aby bylo mozné zverejiiovat komplexni fiskalni udaje dle
pozadavkd vyse uvedené smérnice, bylo nutné imple-
mentovat do pravniho fadu povinnost poskytovat rele-
vantni data o svém hospodareni pro subjekty, které
dosud tato data neposkytovaly. Témito subjekty jsou
zejména instituce vramci subsektoru ustfednich vlad-
nich instituci (napf. verejné vysoké Skoly, vefejné vy-
zkumné instituce, Sprava Zeleznicni dopravni cesty),
a ddle tzv. verejné nemocnice ze subsektoru mistnich



vladnich instituci (jedna se o subjekty zarfazené do sekto-
ru vladnich instituci, které jsou zfizené Uzemnim samo-
spravnym celkem a maji jinou pravni formu nez
prispévkova organizace). Povinnost predkladat udaje
o svém hospodareni jim ukladd zakon &.25/2017 Sh.,

o sbéru vybranych udajd pro ucely monitorovani a fizeni
verejnych financi. Jeho aplikace vsak byla odloZzena az na
1. leden 2018 z ddvodu rizika poruseni zdkazu retroakti-
vity. Zakon bude proveden vyhldgkou MF CR, jejiz navrh
nyni prochazi mezirezortnim pfripominkovym fizenim.

7.2 Posileni transparentnosti a efektivnosti verejnych financi

7.2.1 Oteviena data vefejné spravy

Do projektu Otevienych dat vefejné spravy, ktery MF CR
zapocalo vroce 2015 skrze zprovoznéni portadlu ,Ote-
vfend data Ministerstva financi Ceské republiky” (MF CR,
2015c), se v pribéhu roku 2016 zapojily i dalsi minister-
stva (pro mistni rozvoj, obrany, dopravy, zivotniho pro-
stiedi a spravedinosti), Cesky telekomunikaéni Gfad a
Institut planovani a rozvoje hl. m. Prahy. Cilem projektu
je zvyseni transparentnosti jak ¢innosti uradd, tak i po-
skytovani a vyuZivani Géelovych vydaju ze statniho roz-
poctu. Vramci projektu otevienych dat jsou
zverejiiovana strojové zpracovand data o hospodareni
zapojenych statnich instituci. Lze napriklad dohledat
uhrazené faktury jednotlivych resort(, data z prezkumu
hospodareni obci ¢i data o poskytnutych dotacich.
V planu je téz rozsireni katalogli o kazdoroc¢ni zavérecné
ucty ministerstev. Pro lepsi orientaci ve zverejnénych
datech byla spusténa aplikace ,Supervizor”, ktera pre-
hledné vizualizuje a zpfistupfiuje data ze zverejnénych
uhrazenych faktur.

Na strankach , Oteviena data Ministerstva financi Ceské
republiky” jsou také zpfistupnéna data z Centralniho
registru administrativnich budov, kde je moZné nalézt
napriklad seznam nemovitych véci verejné spravy, véet-
né celkové a volné plochy jednotlivych objektd, pfehled
provoznich vydaju a pfijm0 za jednotlivé subjekty, ale i
porovnani vydajl za najem a prehled pronajmda, které
statni instituce vyuZivaji pro dislokaci svych zaméstnan-
ci vbudovach v nestatnim vlastnictvi a budovach
v podilovém spoluvlastnictvi.

7.2.2 Uéetni vykazy za €eskou republiku

V roce 2016 byly za ucelem ziskani informace o celkové
financni situaci statu z Ucetniho hlediska poprvé sesta-
veny Ucetni vykazy za Ceskou republiku. Konsolidovand
ucetni zavérka by méla jednak zvySit transparentnost
hospodareni s vefejnymi financemi, jednak pomoci ve-
fejné spravé kjejich efektivnéjsSimu vyuzivani. Prvni
sestaveni Ucetnich vykaz( se tykalo obdobi roku 2015.
V Uvodni fazi byl do ucetni konsolidace statu zahrnut
pouze omezeny rozsah Ucetnich jednotek (cca 7 tis.),
zejména se jednalo o obce, kraje, statni fondy ¢i organi-
zacni slozky statu. Pocinaje ucetnim obdobim roku 2016
se vsak ucetni vykazy budou tykat jiz plného rozsahu
Ucetnich jednotek (cca 19 tis.), tj. véetné prispévkovych
organizaci, statnich podnikl, verejnych vyzkumnych

instituci nebo vyznamnych obchodnich korporaci ovla-
danych statem ¢i Uzemnimi samospravnymi celky.

7.2.3 Novy zakon o zadavani vefejnych zakazek

Dne 1. fijna 2016 nabyl Gcinnosti novy zakon o zadavani
vefejnych zakazek (zdkon ¢. 134/2016 Sbh.), jenz transpo-
nuje zadavaci smérnice Rady EU (2014/24/EU a
2014/25/EU) a evropskou smérnici pro udélovani konce-
si (2014/23/EU). Cilem zékona je nastavit jasna pravidla
garantujici hospodarné nakladdani s vefejnymi prostiedky
tak, aby cely proces zadavani vefejnych zakdzek byl
jednodussi a efektivnéjsi. To by mélo vést ke zvySeni
transparentnosti procesu zadavani verejnych zakazek, a
s tim souvisejici eliminaci korupce. Zakon by zaroven mél
umoznovat rychlou realizaci potfebnych verejnych pro-
jektl a spravedlivou soutéZ dodavateld. K hlavnim zmé-
nam patfi mj. zavedeni novych druhl zadavaciho fizeni
(napf. o inova¢nim partnerstvi), zavedeni piné elektro-
nického zadavani vefejnych zakdzek tykajiciho se vSech
typl zaddvacich fizeni a pro vSechny zadavatele (od fijna
2018) a zavedeni hodnoceni nabidek na zakladé ekono-
mické vyhodnosti, tzn. podle vice kritérii s ohledem na
vinnost pro vitéze vybérového fizeni uvést informace o
skutecnych vlastnicich firmy (plati pouze pro ceské fir-

my).

7.2.4 Protikorupcni opatfeni

V souladu s koncep¢nimi protikorupénimi dokumenty
vlady byl dne 8. Unora 2017 schvélen navrh pravidel pro
ochranu oznamovatelll protipravniho jednani, tzv.
»Whistleblower(“. Vladou schvaleny navrh (snémovni
tisk 1034) ma novelizovat obcansky soudni rfad s cilem
zajistit zaméstnanclm ucinnou ochranu v situacich, kdy
u¢ini ozndmeni o podezfeni na protiprdvni jednani, a
jsou v souvislosti s timto oznamenim v zaméstnani po-
stihovani ¢i znevyhodnéni. Za timto Ucelem opatfeni
obsazend v ndvrhu zakona prenaseji dikazni bfemeno
na zaméstnavatele, ¢imz poskytuje oznamovateliim lepsi
procesni postaveni v pripadnych soudnich sporech se
zaméstnavatelem. Navrh novely zdkona ma potencial
prispét k vétsSimu poctu ozndmeni korupcniho jednani, a
tim i k ddraznéjsimu boji s korupci a k odhalovani proti-
pravniho jednani obecné.
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Tabulkova priloha

Tabulka P.1a: Ekonomicky rist
(droveri v mid. K¢, pririistky v %, prispévky k rdstu v p. b.)

Kéd ESA 2016 2016 2017 2018 2019 2020
uroven prirastek

Redlny HDP Bl*g 4665 2,4 2,5 2,5 2,4 2,3

Nominalni HDP Bl*g 4715 3,5 3,7 4,4 4,3 4,3
Slozky redlného HDP

Vydaje na konecnou spotiebu domacnosti P3 2202 2,9 2,4 2,7 2,2 2,1

Vydaje na konecnou spotiebu vladnich instituci P.3 900 1,2 1,7 1,5 1,4 1,4

Tvorba hrubého fixniho kapitalu P5lg 1154 -3,7 3,8 3,0 3,0 3,0

Zména stavu zasob a Cisté pofrizeni cennosti (% HDP) P.52+P.53 82 1,7 1,6 1,4 1,4 1,3

Vyvoz zboiZi asluzeb P.6 3940 4,3 3,0 4,1 4,3 4,3

Dovoz zboii asluieb P.7 3612 3,2 3,1 4,1 4,1 4,2
Pfispévky k ristu HDP

Domaci poptavka (efektivni) - 0,6 2,4 2,3 2,1 2,0

Zména stavu zasob a Cisté pofizeni cennosti P.52+P.53 - 0,7 0,0 0,0 0,0 0,0

Saldo dovozu a vyvozu zboii a sluzeb B.11 - 1,1 0,2 0,2 0,4 0,3

Pozn.: Redlné urovné jsou v cendch roku 2015. Zména stavu zdsob a Cisté porizeni cennosti na radku 6 vyjadruje podil zmény zdsob k HDP v béZnych
cendch. Prispévek zmény stavu zdsob a Cistého pofizeni cennosti k ristu HDP je spocten z redlnych hodnot.
Zdroj: CSU (2017a), MF CR (2017a). Vypocty MF CR.

Tabulka P.1b: Cenovy vyvoj
(drovefi index 2010=100, pfirustky v %)

2016 2016 2017 2018 2019 2020

urover priristek
Deflator HDP 107,7 1,1 1,1 1,8 1,9 1,9
Deflator spotfeby domacnosti 105,9 0,6 2,4 1,7 1,8 1,8
Harmonizovany index spotiebitelskych cen 108,7 0,7 2,4 1,8 1,8 1,8
Deflator spotieby viady 110,4 1,7 2,2 2,2 1,5 1,6
Deflator investic 104,5 0,4 1,2 1,5 1,5 1,5
Deflator vyvozu zboizi asluzeb 104,0 -3,8 0,1 -0,9 0,2 0,8
Deflator dovozu zbozi asluzeb 102,4 -4,7 0,8 -1,2 0,2 0,3

Zdroj: CSU (2017a), Eurostat (2017a). Vypocty MF CR.

Tabulka P.1c: Vyvoj trhu prace

(pfirdstky v %)

Kéd ESA 2016 2016 2017 2018 2019 2020
uroveri priristek

Zaméstnanost (tis. osob) 5273 1,8 1,1 0,3 0,3 0,3
Zaméstnanost (mld. odpracovanych hodin) 9,3 2,6 1,3 0,1 0,0 0,2
Mira nezaméstnanosti (%) 4,0 4,0 3,4 3,3 3,2 3,1
Produktivita prace naosobu (tis. CZK/osobu) 793 0,6 1,5 2,2 2,1 2,0
Hodinova produktivita prace (CZK/hod.) 441 -0,2 1,3 2,4 2,3 2,1
Nahrady zaméstnanctim (mld. CZK) D.1 1923 5,9 5,7 4,8 4,5 4,2
Nahrady na zaméstnance (tis. CZK/osobu) 427 3,9 4,4 4,4 4,1 3,9

Pozn.: Zaméstnanost je v konceptu domdciho pojeti z ndrodnich ucti. Mira nezaméstnanosti je v metodice Vybérového Setfeni pracovnich sil. Pro-
duktivita prdce byla spoctena jako redlny HDP (v cendch roku 2015) na zaméstnanou osobu ¢i na odpracovanou hodinu.
Zdroj: CSU (2017a, 2017c). Vypocty MF CR.



Tabulka P.1d: Rozklad zmény Cisté financni pozice
(v % HDP)

Kéd ESA 2016 2017 2018 2019 2020

Cisté pajcky/vyptjcky vici nerezidentim B.9 0,8 0,3 0,6 1,2 1,9
Bilance zboiZi a sluzeb 7,4 6,6 6,8 7,2 7,6
Bilance primarnich dlichod( a transfer( 7,1 -7,0 -7,0 -6,9 -6,7
Bilance kapitalovych transferud 0,5 0,7 0,8 0,9 1,0
Cisté pajcky/vyphjcky soukromého sektoru B.9 0,3 -0,1 0,4 0,8 1,4
Cisté pajcky/vypujcky sektoru vliadnich instituci B.9 0,6 0,4 0,3 0,5 0,5
Statisticka diskrepance 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Pozn.: Udaje z ndrodnich uctd. Cisté pajcky/vypujcky sektoru viddnich instituci jsou roky 2016-2017 notifikace, roky 2018—2020 vyhled.

Zdroj: CSU (2017b). Vypocty MF CR.
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Tabulka P.2a: Vyvoj hospodareni sektoru vladnich instituci

(uroveri v mld. K¢, ostatni v % HDP)

Kéd ESA 2016 2016 2017 2018 2019 2020
uroveri v % HDP
Cisté phjcky (+)/vypujcky (-) (B.9) podle subsektort
Vladni instituce s.13 28 0,6 0,4 0,3 0,5 0,5
Ustfedni vladni instituce 51311 -22 -0,5 -0,4 -0,1 0,2 0,3
Statnivladniinstituce $.1312 - - - - - -
Mistni vladniinstituce 51313 45 0,9 0,8 0,4 0,3 0,2
Fondy socialniho zabezpeceni 51314 5 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0
Vladni instituce (S.13)
Celkové pfijmy TR 1909 40,5 40,6 40,6 40,4 40,1
Celkové vydaje TE 1881 39,9 40,2 40,3 39,9 39,6
Saldo B.9 28 0,6 0,4 0,3 0,5 0,5
Uroky placené D.41 45 0,9 0,9 0,8 0,8 0,8
Primarnisaldo 72 1,5 1,3 1,0 1,2 1,3
Jednorazova a jina prechodna opatieni -3 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0
Pfijmové polozky
Darové prijmy 945 20,0 19,9 19,9 19,7 19,5
Dané zvyroby a zdovozu D.2 593 12,6 12,4 12,3 12,1 11,9
Bézné dané zdlchodu, jméni a jiné D.5 352 7,5 7,5 7,6 7,6 7,6
Kapitdlové dané D.91 0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Prispévky na socialni zabezpeceni D61 703 14,9 15,2 15,3 15,3 15,3
Duchod z vlastnictvi D4 36 0,8 0,7 0,6 0,6 0,6
Ostatni 224 4,8 4,8 4,8 4,8 4,7
Celkové pfijmy TR 1909 40,5 40,6 40,6 40,4 40,1
p.m.: Dariova kvota 1648 35,0 35,1 35,1 35,0 34,8
Vydajové polozky
Nahrady zaméstnanciim a mezispotieba D.1+P.2 711 15,1 15,2 15,2 15,1 14,9
Ndhrady zaméstnanctim D.1 420 8,9 9,0 9,1 9,1 9,0
Mezispotieba P2 291 6,2 6,1 6,1 6,0 5,9
Socialni platby 730 15,5 15,4 15,5 15,4 15,2
ztoho: Davky vnezaméstnanosti R 19 0,4 0,3 0,3 0,3 0,3
Naturdlni socidlni davky poskytované trinimi vyrobci D.632 148 3,1 3,1 3,1 3,1 3,1
Penézité socialni davky D.62 582 12,3 12,3 12,4 12,3 12,1
Uroky D.41 45 0,9 0,9 0,8 0,8 0,8
Dotace D3 114 2,4 2,4 2,4 2,3 2,3
Tvorba hrubého fixniho kapitalu P5lg 159 3,4 3,7 3,8 3,8 3,9
Kapitalové transfery D9 27 0,6 0,6 0,7 0,6 0,5
Ostatni 97 2,1 1,9 2,0 2,0 2,0
Celkové vydaje TE 1881 39,9 40,2 40,3 39,9 39,6
p.m.: Vydaje vlady na kone¢nou spotiebu (nominalni) P.3 917 19,5 19,5 19,4 19,1 18,9
Pozn.: Rok 2016—-2017 notifikace. Rok 2018-2020 vyhled.
1) Vyda/;e na aktivni a pasivni polit:iku zameéstnanosti véetné plateb zdravotniho pojisténi statem za nezaméstnané.
Zdroj: CSU (2017b). Vypocty MF CR.
Tabulka P.2b: Projekce za nezménénych politik
(uroveri v mld. K¢, ostatni v % HDP)
2016 2016 2017 2018 2019 2020
droveri v % HDP
Celkové pfijmy bez vlivu diskre¢nich opatfeni 1909 40,5 40,6 40,6 40,4 40,1
Celkové vydaje bez vlivu diskre¢nich opatieni 1881 39,9 40,2 40,0 39,4 39,0

Zdroj: MF CR.



Tabulka P.2c: PoloZky uréené k upravé vydajového pravidla Paktu o stabilité a rtistu
(uroveri v mld. K¢, ostatni v % HDP)

2016 2016 2017 2018 2019 2020

urover v % HDP
Vydaje na programy EU plné kryté pfijmy z fondi EU 27 0,6 0,9 1,0 1,1 1,1
BéZné vydaje 7 0,2 0,2 0,3 0,3 0,3
Investi¢ni vydaje 20 0,4 0,7 0,7 0,8 0,8
Vydaje na davky v nezaméstnanosti dané vlivem hosp. cyklu -1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Dopad ptijmovych diskre¢nich opatfeni (meziro¢ni zmény) 27 0,6 0,3 0,2 0,1 0,0
Automatické zakonné zvyseni pfijma - - - - - -

Pozn.: Automatické zdkonné zvyseni prijma oznacuje takové navyseni prijmd, které bez vlivu diskrecniho opatreni viady kompenzuje ndrdst predem
uréenych vydajovych poloZek (napf. automatické zvyseni sazeb prispévki na socidlni zabezpeceni v pfipadé, Ze vydaje na tyto ddvky vzrostou).
Zdroj: MF CR.

Tabulka P.3: Funkéni ¢lenéni vydajti sektoru vladnich instituci

(v % HDP)
Kod 2015 2020
Vseobecné verejné sluzby 1 4,3 3,8
Obrana 2 0,9 1,3
Vefejny poradek a bezpecnost 3 1,8 1,6
Ekonomické zaleZitosti 4 6,6 6,0
Ochrana Zivotniho prostredi 5 1,1 1,1
Bydleni a spole¢enska infrastruktura 6 0,7 0,7
Zdravi 7 7,6 7,4
Rekreace, kultura a nabozZenstvi 8 1,3 1,1
Vzdélavani 9 4,9 5,0
Socialni véci 10 12,6 11,9
Vydaje celkem TE 42,1 39,6
Pozn.: Rok 2020 vyhled.
Zdroj: CSU (2017d), MF CR (2017a). Vypocty MF CR.
Tabulka P.4: Vyvoj dluhu sektoru viadnich instituci
(v % HDP, pramérnd doba do splatnosti v letech, pfispévky v % dluhu)
KOd ESA : 2016 2017 2018 2019 2020
Hruby dluh sektoru vladnich instituci 37,2 36,0 35,3 34,3 32,7
Zména podilu hrubého dluhu -3,1 -1,2 -0,7 -1,0 -1,5
Prispévky ke zméné hrubého dluhu
Primarni saldo 1,5 1,3 1,0 1,2 1,3
Uroky D41 0,9 0,9 0,8 0,8 0,8
Ostatni faktory ptisobici na Groven dluhu -1,1 0,5 1,1 0,9 0,4
Rozdil mezi hotovostnim a akrudlnim pfistupem 0,2 0,0 0,0 0,0 0,0
Cista akumulace finanénich aktiv -1,2 0,5 1,1 0,9 0,4
Privatiza¢ni pfijmy 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Pfecenéni a ostatni faktory 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
p.m. Implicitni urokova mirazdluhu 2,5 2,4 2,2 2,2 2,3
Likvidni finanéni aktiva 13,2 13,2 13,7 14,1 13,9
Cisty finanéni dluh 1 24,1 22,8 21,6 20,2 18,9
Amortizace dluhu (existujicich dluhopisti) ke konci pfedchoziho roku 3,9 4,6 5,0 4,3 4,1
Cizomé&nova expozice statniho dluhu 2" 3,9 4,0 3,8 3,8 3,7
Primérna doba do splatnosti statniho dluhu 2 5,1 5,3 5,7 6,0 6,0

1) Cisty finanéni dluh je rozdilem mezi celkovym hrubym diuhem a likvidnimi finanénimi aktivy (ménové zlato, zvidstni prava Cerpdni, obéZivo a
vklady, cenné papiry jiné neZ ucasti (v trZni hodnoté), ucasti kétované na Burze cennych papird).

2) Udaje se vztahuji pouze ke statnimu dluhu. Stdtni dluh reprezentuje dluh generovany hospodarenim stdtniho rozpoctu.

3) Cizoménovd expozice stdtniho dluhu je cizoménovy stdtni dluh, ktery je vystaven pohybu ménovych kurzi po ocisténi o cizoménovou expozici
stdtnich financnich aktiv.

Zdroj: CSU (2017b). Udaje o stdtnim dluhu MF CR. Vypocty MF CR.



Tabulka P.5: Cyklicky vyvoj
(rast v %, produkéni mezera v % potencidlniho produktu, prispévky v p. b., ostatni v % HDP)
Pozn.: Rok 2016—-2017 notifikace. Rok 2018—-2020 vyhled.

K6d ESA i 2016 2017 2018 2019 2020

Rust HDP ve stalych cenéach (%) 2,4 2,5 2,5 2,4 2,3
Saldo sektoru vliadnich instituci B.9 0,6 0,4 0,3 0,5 0,5
Uroky D.41 0,9 0,9 0,8 0,8 0,8
Jednorazova a jina prechodna opatieni 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0
Jednordzova opatfeni na strané pfijmu 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0
Jednordzova opatfeni na strané vydaju 0,2 0,1 0,0 0,0 0,0
Rust potencialniho produktu (%) 2,1 2,3 2,4 2,4 2,4
prispévek prace 0,2 0,2 0,1 0,1 0,0
prispévek kapitalu 0,5 0,4 0,5 0,5 0,5
souhrnna produktivita vyrobnich faktord 1,4 1,6 1,9 1,8 1,8
Produkéni mezera 0,5 0,8 0,8 0,8 0,8
Cyklicka slozka salda 0,2 0,3 0,3 0,3 0,3
Cyklicky ocisténé saldo 0,4 0,1 0,0 0,2 0,2
Cyklicky ocisténé primarni saldo 1,3 1,0 0,7 0,9 1,0
Strukturalni saldo 0,5 0,1 0,0 0,2 0,2

Zdroj: CSU (2017b). Vypocty MF CR.

Tabulka P.6: Odchylky od predchozi verze Konvergenéniho programu €R
(rist HDP v %, saldo a dluh sektoru viddnich instituci v % HDP, rozdily v p. b.)

KOd ESA i 2016 2017 2018 2019 2020

Rust redlného HDP (%)

Pfedchozi aktualizace 2,5 2,6 2,4 2,4 -

Soucasna aktualizace 2,4 2,5 2,5 2,4 2,3

Rozdil 0,0 -0,1 0,1 0,0 -
Saldo sektoru vladnich instituci (% HDP)

Pfedchozi aktualizace B.9 -0,6 0,5 0,5 -0,5 -

Soucasna aktualizace B.9 0,6 0,4 0,3 0,5 0,5

Rozdil 1,2 1,0 0,7 0,9 -
Uroveri hrubého dluhu sektoru vladnich instituci (% HDP)

Pfedchozi aktualizace 41,1 40,7 40,2 39,3 -

Soucasna aktualizace 37,2 36,0 35,3 34,3 32,7

Rozdil -3,8 -4,7 -4,9 -5,0 -

Zdroj: MF CR (20164, 2017a). Vypocty MF CR.



Tabulka P.7: Dlouhodoba udrzitelnost verejnych financi
(vydaje a prijmy v % HDP, risty a miry v %)

2013 2020 2030 2040 2050 2060
Celkové vydaje 41,9 40,6 41,2 41,5 42,9 43,8
ztoho: Vydaje zavisejici navékové strukture 18,9 19,4 20,1 20,3 21,5 22,0
Dichody 9,0 9,0 9,0 9,0 9,6 9,7
Dtichody v ramci socialniho zabezpedeni 9,0 9,0 9,0 9,0 9,6 9,7
Starobni a pfedc¢asné dichody 7,3 7,5 7,5 7,4 8,0 8,1
Ostatni diichody 1,7 1,5 1,5 1,6 1,6 1,6
Zaméstnanecké dichody 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Zdravotni péce 5,7 5,9 6,2 6,5 6,6 6,7
Dlouhodoba péce 0,7 0,9 1,0 1,2 1,2 1,4
Vzdélani 3,4 3,6 3,9 3,7 4,0 4,1
ztoho: Vydaje nezavisejici navékové struktuie 22,1 21,2 21,2 21,2 21,4 21,9
ztoho: Davky v nezaméstnanosti 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
ztoho: Uroky 1,3 1,2 1,2 1,2 1,4 1,9
Celkové pfijmy 40,8 39,9 39,9 39,9 39,9 39,9
ztoho: Pojistné nadiichodové zabezpeceni 7,9 7,9 7,9 7,9 7,9 7,9
ztoho: Duchody z vlastnictvi 0,9 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7
Aktiva fondt dichodového zabezpeéeni 0,6 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
ztoho: Konsolidovana aktiva 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
R Systemova penzijni reforma o -
Prispévky na soc. zabezp. do povinného soukromého pilife - - - - - -
Vydaje nadlchody vyplacené z povinného soukromého pilife - - - - - -
Predpoklady
Rust produktivity prace 0,9 1,8 1,9 1,8 1,7 1,5
Redlny rist HDP -0,9 1,6 1,9 1,6 1,5 1,7
Mira participace muzti (ve véku 20-64) 86,1 87,6 86,8 86,1 87,8 88,7
Mira participace Zen (ve véku 20-64) 69,5 72,2 72,4 71,9 74,8 76,0
Celkova mira participace (ve véku 20-64) 77,9 80,0 79,7 79,2 81,4 82,5
Mira nezaméstnanosti 7,0 6,3 6,0 6,0 6,0 6,0
Podil populace starsi 65 let na celkové populaci 17,1 20,2 22,3 24,7 27,5 28,2
Zdroj: EK (2014, 2015). Vypocty MF CR.
Tabulka P.7a: Podminéné zavazky
(v % HDP)
2016 2017
Zaruky sektoru vladnich instituci 3,6 0,2
ztoho: Zéaruky za finanéni sektor 3,2 0,0
Zdroj: MF CR.
Tabulka P.8: Zakladni makroekonomické predpoklady
(drokové sazby a riist v %)
2016 2017 2018 2019 2020
Kratkodoba Grokova mira (CR) (roéni pramér) 0,3 0,3 0,4 0,5 0,7
Dlouhodoba tirokova mira (CR) (roéni pramér) 0,4 0,9 1,5 2,0 2,3
Nominalni efektivni sménny kurz (2010=100) 102,4 102,6 105,0 107,7 110,4
Ménovy kurz CZK/EUR (ro¢ni primér) 27,0 26,9 26,3 25,6 25,0
Svétovy rast HDP vyjma EU 3,3 3,6 3,8 3,9 3,9
Rust HDP v EU28 1,9 1,8 1,9 1,7 1,8
Rust na hlavnich zahraniénich trzich 4,0 3,2 3,1 3,1 3,1
Rust svétového objemu dovozu, vyjma EU -3,2 3,9 5,5 5,5 5,5
Cenaropy (Brent, USD/barel) 43,6 56,3 56,8 56,4 56,6

Zdroj: CNB (2017a), EIA (2017), Eurostat (2017a). Vypocty MF CR.
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Slovnicek pojmu

Akrualni metodika znamend, Ze ekonomické transakce jsou
zaznamendany v okamziku, kdy se ekonomicka hodnota vytvafi,
transformuje nebo zanikd, nebo kdyz se pohledavky a zdvazky
zvysuji ¢i snizuji bez ohledu na to, kdy bude realizovana trans-
akce penéiné uhrazena (na rozdil od penézniho principu, na
kterém je sestavovan napf. statni rozpocet).

Cyklicky ocisténé saldo sektoru vladnich instituci slouzi
k identifikaci nastaveni fiskalni politiky, protoze v ném neni
zahrnut vliv téch casti prijmd a vydajl, které jsou generovany
pozici ekonomiky v ramci hospodarského cyklu.

Diskreéni opatfeni predstavuji pfimé zédsahy organ( vykonné
nebo zdkonodarné moci do pfijml a vydaji sektoru vladnich
instituci.

Dlouhodobé urokové sazby jsou méfeny na zakladé vynosu
dlouhodobych statnich dluhopisti nebo srovnatelnych cennych
papirt do doby splatnosti v procentech za rok. Jako reprezen-
tativni jsou klasifikovany dluhopisy, jejichz zbytkova splatnost
se pohybuje v rozmezi 8 az 12 let (pouziti téchto mezi pIné vy-
chazi z podminek ceského trhu se statnimi dluhopisy, které
byly nastaveny na zakladé periodicity emisi statnich dluhopist
CR). Z tohoto souboru je nasledné generovana takové kombi-
nace dluhopisu, jejiz primérna zbytkova splatnost se nejvice
pfiblizuje hranici 10 let.

Dluhové pravidlo narodniho fiskalniho ramce aktivuje zakony
definovana opatreni, pokud relativni vySe dluhu sektoru vlad-
nich instituci (snizend o rezervu penéznich prostredkd
z financovani statniho dluhu) prekroci 55 % HDP. Tato opatreni
stanovuji podminky pro ptipravu navrh( rozpoctd jednotlivych
segmentl sektoru vladnich instituci (statni rozpocet, rozpodty
statnich fondd, zdravotné pojistné plany zdravotnich pojisto-
ven a rozpocCty Uzemnich samospravnych celk(l) a omezuji nové
zdvazky vedouci k navyseni dluhu sektoru vladnich instituci se
splatnosti delsi nez 1 rok.

Fiskalni usili je mezironi zména strukturalniho salda indikujici
expanzivni ¢i restriktivni fiskalni politiku v daném roce.

Indikatory fiskalni udrZitelnosti, na zdkladé dlouhodobych
projekci vychazejicich z demografickych a makroekonomickych
predpoklad Eurostatu a Evropské komise, upozorriuji na
mozné problémy v udrzZitelnosti vefejnych financi a rozsah
nutné zmény. Evropska komise vyuZiva tfi hlavni indikatory,
tzv. SO, S1 a S2. Indikator SO je tzv. kompozitni indikator sloZe-
ny z 28 makrofinancnich a fiskalnich ukazateld, ktery ma odha-
lit fiskalni rizika pro kratkodoby horizont (nadchazejici rok).
Indikator S1 vyjadfuje, o kolik procent HDP je nutno od dané-
ho roku (zpravidla od roku nasledujiciho po horizontu predikce
EK) zlepsit primarni strukturdini saldo po urcitou dobu (stan-
dardné 5 let), aby dluh sektoru vladnich instituci v roce 2030
¢inil 60 % HDP. Indikator S2 vyjadfuje, o kolik procent HDP je
nutno trvale (od daného roku) zlepsit primarni strukturalni
saldo, aby dluh sektoru vlddnich instituci zdstal stabilni v ne-
kone¢ném casovém horizontu (tj. je splnéna podminka inter-
temporalniho vladniho rozpoctového omezeni, ze soucasna
hodnota primarnich bilanci je rovna aktualni vysi dluhu sektoru
vladnich instituci).

Hruby domaci produkt (HDP) je penéznim vyjadienim celkové
hodnoty statkd a sluzeb nové vytvorenych v daném obdobi na
urc¢itém uzemi. Readlny HDP je hruby domaci produkt vyjadfeny
v cenach referencniho roku. Tato transformace umoziiuje pfi

analyze HDP (Ci jiné veliciny) v ¢ase eliminovat vliv zmény cen a
soustredit se pouze na zmény fyzického objemu. Hruba pfida-
na hodnota (HPH) predstavuje rozdil mezi hodnotou produkce
a mezispotreby (produkce uZité pfi vyrobé jiného zboZzi ¢i slu-
Zeb).

Index spotiebitelskych cen je jednim z indexd méficich ceno-
vou hladinu. Je konstruovan na zakladé pravidelného sledovani
vyvoje cen vybranych zboZi asluzeb (tzv. reprezentantd) ve
spotfebnim kosi domacnosti. Kazdy reprezentant ma urcitou
vahu. Spotrebni kos je rozdélen na 12 oddil( (napf. potraviny a
nealkoholické ndapoje; alkoholické napoje, tabak; odivani a
obuv; bydleni, voda, energie a paliva; atd.). Harmonizovany
index spotfebitelskych cen je kalkulovan v zemich EU podle
jednotnych a pravné zdvaznych postupl, coz (na rozdil od
narodnich indexl) umozZriuje srovnatelnost tohoto ukazatele
mezi zemémi.

Inflace je trvaly rist vSeobecné cenové hladiny, resp. vnitini
znehodnocovani mény. Cenova hladina se méfi pomoci ceno-
vych index(, napt. indexu spotrebitelskych cen ¢i harmonizo-
vaného indexu spotrebitelskych cen. Nejcastéji zminovana
mezirocni mira inflace je relativni zména indexu spotrebitel-
skych cen proti stejnému mésici pfedchoziho roku. Primérna
mira inflace je relativni zména priméru indexu spotrebitel-
skych cen v poslednich 12 mésicich proti priméru indexu
spotrebitelskych cen v predchdzejicich 12 mésicich. Miry infla-
ce se vyjadfuji v procentech. Administrativnimi opatfenimi u
spotiebitelskych cen rozumime statni opatfeni, kterd pfimo
plsobi na cenovou hladinu. Zahrnuji vliv zmén nepfimych dani
(dan z pridané hodnoty, spotiebni a energetické dané) a regu-
lovanych cen (napf. elektfina, plyn, teplo, vodné a stocné,
méstska hromadna doprava).

Jednorazové a jiné prechodné operace jsou takova opatreni
na strané pfijmad ¢i vydajd, ktera maji pouze docasny dopad na
saldo sektoru vlddnich instituci a casto vyplyvaji z udalosti
mimo pfimou kontrolu organl vykonné nebo zakonodarné
moci (napf. vydaje na odstraniovani nasledkd povodni).

Kapitalové transfery zahrnuji pofizeni nebo Ubytek aktiva bez
ekvivalentni protihodnoty. Mohou byt provadény v penézni
nebo naturdlni formé. Penéini kapitalovy transfer je defino-
van jako penézni prevod bez ocekavané protihodnoty jednot-
ky, ktera dany transfer obdrzela. Naturalni kapitalovy transfer
je zaloZzen na prevodu vlastnictvi aktiva (jiného neZ zasob a
penéz) nebo zruseni zdvazku véfitelem, za néjZz nebyla ptijata
Zadna protihodnota, prevzeti dluhu apod.

Mira zavislosti (demografickd) je pomér poctu obyvatel v
seniorském véku (nad 64 let) k poctu obyvatel v produktivnim
véku — nezohlednuje tedy prodluZzovani véku odchodu do
dlchodu. Mira zavislosti podle platné legislativy je pomér
poctu obyvatel v dlichodovém véku podle platné legislativy k
poctu ostatnich obyvatel nad 14 let. Efektivni mirou zavislosti
oznacujeme pomér poctu vyplacenych starobnich dichodl k
poctu zaméstnanych.

Nezaméstnanost (VSPS) odpovida poctu osob, které ve sledo-
vaném obdobi (referen¢nim tydnu) soubéiné splnovaly tfi
podminky: nebyly zaméstnané, hledaly aktivné praci a byly
pfipraveny k nastupu do prace nejpozdéji do 14 dnd. Mira
nezaméstnanosti (VSPS) vyjadfuje podil po¢tu nezaméstna-
nych a pracovni sily. Osoba s délkou trvani nezaméstnanosti



del$i nez 12 mésicll je povaZovana za dlouhodobé nezamést-
nanou.

Notifikace vladniho deficitu a dluhu je kvantifikace fiskalnich
ukazatell predkladana kazdou ¢lenskou zemi EU dvakrat ro¢né
Evropské komisi podle nafizeni Rady (ES) ¢. 479/2009 o poufziti
Protokolu o postupu pfi nadmérném schodku, pfipojeného ke
Smlouvé o zaloZeni Evropského spolecenstvi, ve znéni pozdéj-
Sich predpist. Je sestavovana v akrualni metodice za sektor
vladnich instituci. Cesky statisticky Gfad zpracovava data za
¢tyfi uplynulé roky t-4 a7 t-1. MF CR dodéva predikci tykajici
se béZzného roku t. Notifikace obsahuje jak zédkladni sadu noti-
fikacnich tabulek, ve kterych jsou predevsim klicové ukazatele
jako saldo a dluh, vcetné vysvétleni prechodu ze salda
v narodni metodice k akrudlnimu saldu a prispévkd ke zméné
vyse dluhu, tak i celou fadu doplrikovych dotaznikd, jako napt.
tabulku zaruk.

PFi vyuZiti metody parity kupni sily se porovnavani ekonomic-
kého vykonu jednotlivych zemi v ramci EU provadi ve standar-
dech kupni sily (PPS). PPS je uméla ménova jednotka vyjadfu-
jici mnoistvi statkl, které je v priméru mozné zakoupit za
1 euro na Uzemi EU28 po kurzovém prepoctu u zemi, jeZz pou-
Zivaji jinou ménovou jednotku nez euro. Eurostat aktualizoval
vypocty PPS v prosinci 2016.

Penézité socidlni davky predstavuji davky socialniho zabezpe-
ceni (napf. davky dlchodového pojisténi, davky statni socialni
podpory), které jsou ze sektoru vladnich instituci vyplaceny
domdcnostem.

Platebni bilance zachycuje pro dané uzemi ekonomické trans-
akce mezi rezidenty a nerezidenty za urcité Casové obdobi.
Zakladni struktura platebni bilance vychazi z metodiky Mezina-
rodniho ménového fondu a zahrnuje bézny, kapitalovy a fi-
nanc¢ni Ucet (véetné zmény devizovych rezerv).

PRIBOR 3M je referen¢ni hodnota urokovych sazeb na trhu
mezibankovnich depozit se splatnosti 3 mésice, kterou pocita
(fixuje) kalkulaéni agent pro CNB a Czech Forex Club (Financial
Markets Association of the Czech Republic — A.C.l.) z kotaci
referencnich bank pro prodej depozit.

Potencialni produkt je Uroven ekonomického vykonu pfi ,pl-
ném* vyuziti disponibilnich zdroji. PIné vyuziti zdroji je zde
mysleno spiSe jako optimalni a rovnovainé, ktera nevede
k tlaklim napf. ve zméné dynamiky inflace apod.

Produkéni mezera je rozdil mezi skutenym a potencialnim
produktem méreny v procentech potencialniho produktu.
Slouzi k identifikaci pozice ekonomiky v cyklu.

Sektor vladnich instituci je vymezen mezinarodné harmonizo-
vanymi pravidly na drovni EU. Sektor vladnich instituci v CR
zahrnuje v metodice ESA 2010 tfi zakladni subsektory: Ustredni
vladni instituce, mistni vladni instituce afondy socialniho
zabezpeceni.

Strukturdlni saldo je rozdil cyklicky ocisténého salda
a jednordzovych a prechodnych operaci (obé slozky viz vyse).

Stfednédoby rozpoctovy cil (Medium-Term Budgetary Objecti-
ve, MTO) je vyjadren ve strukturalnim saldu sektoru vladnich
instituci a ma zajistit udrzitelnost verejnych financi dané zemé.
Odraizi jak rdstovy potencidl dané zemé, tak jeji urover zadlu-
Zeni. Dodrzovani stfednédobych cild by mélo ¢lenskym statiim
umoznit zachovani dostatecné rezervy vici referencni hodnoté
salda sektoru vladnich instituci ve vysi -3 % HDP béhem obvyk-
lych cyklickych vykyvl, zabezpedit postupné kroky smérem

k udrzitelnosti a umoznit prostor pro pfipadné potrebné roz-
poctové operace. Postup jeho vypoctu je urcen provadécim
dokumentem Code of Conduct (EFC, 2016). Pro CR aktudalné
odpovida udrovni strukturdiniho salda -1 % HDP, pficemi je
revidovan kazdé tfi roky.

Tvorba hrubého fixniho kapitalu predstavuje investicni aktivi-
tu jednotek. Fixnim kapitdlem jsou pouze aktiva pouZivana ve
vyrobé po dobu delsi nez jeden rok. Patfi sem rovnéz napf.
predmeéty pro vojenské ucely, vydaje na vyzkum a vyvoj apod.

Uhrnna plodnost je definovana jako podet Zivé narozenych
déti pripadajicich na 1 Zenu, pokud by po celé jeji reprodukéni
obdobi zUstala jeji plodnost stejna jako v uvedeném roce.

Vydaje na konecnou spotiebu vlady zahrnuji platby vladnich
instituci, které jsou nasledné pouzity bud’ pro spotrebu jednot-
livel v sektoru domacnosti (pfedevsim Ghradu zdravotni péce
zdravotnimi pojistovnami za sluzby zdravotnickych zatizeni),
nebo jsou spotfebovany celou spolecnosti (jako napt. vydaje
na armadu, policii, soudnictvi, statni spravu apod.). Sluzby
sektoru vladnich instituci, které jsou poskytovany ke spotrebé
celé spolecCnosti, jsou obvykle ocenény na urovni vlastnich
nakladd na danou sluzbu, protoze neprochazi trhem, ktery by
je ocenil. Z vyse uvedenych divodl se spotieba sklada zejmé-
na z mezispotieby (tj. zboZi a sluzeb, vyjma fixnich aktiv, spo-
tfebovanych v procesu vyroby jiného statku ¢i sluzby), ndhrad
zaméstnancim (mzdy a platy vcetné pojistného hrazeného
zaméstnavatelem), naturalnich davek domacnostem (zejména
platby zdravotnich pojistoven lékafskym zafizenim mimo sek-
tor vladnich instituci) ¢i spotfeby fixniho kapitalu. Nezapocita-
va se cela hodnota téchto transakci, ale pouze ta, ktera se vaze
k produkci ocenéné vlastnimi naklady. Naklady na tvorbu
¢innosti prochazejicich plné ¢i ¢astecné trhem, za néz dostava
sektor vladnich instituci Uplatu, jsou pak z vydajd na jeho spo-
tiebu odistény.

Vydajové pravidlo Paktu o stabilité a rlstu limituje rast real-
nych upravenych vydajt sektoru vladnich instituci ocisténych o
diskrec¢ni pfijmova opatreni (,oCisténé vydaje“) tak, aby dany
Clensky stat dosahl svého stfednédobého rozpoctového cile a
nasledné se jej drzel. U statll, které jsou na svém stfednédo-
bém rozpoctovém cili, mohou ocisténé vydaje rdst nejvyse
tempem prdmeérného rdstu potencidlniho produktu spo¢tenym
v desetiletém horizontu zahrnujicim pét let minulych, rok
bézny a Ctyfi roky nadchazejici. Primérna mira rlstu potenci-
alniho produktu je aktualizovana kazdorocné na zakladé jarni
hospodarské predpovédi EK s platnosti vidy pro nasledujici
rok. U statd, které svého stfednédobého rozpoctového cile
jesté nedosahly, je nejvyssi pFipustné tempo rlstu ocisténych
vydajl nizsi, nez primérny rust potencialniho produktu. Rozdil
mezi obéma tempy se oznacuje jako konvergencni dolozka a
odrazi fiskalni Usili poZzadované pro postupné dosazeni stred-
nédobého rozpoctového cile.

Vydajové pravidlo narodniho fiskalniho ramce slouzi jako
vychodisko pro pfipravu navrh( statniho rozpoétu a rozpoctu
statnich fondd. Pravidlo odvozuje maximalni objem vydajl
sektoru vladnich instituci zejména od strukturalni ¢asti pfijma
tohoto sektoru zvySenych o 1 % HDP. Toto zvySeni pfedstavuje
stanoveny stfednédoby rozpoétovy cil CR. Pravidlo je doplnéno
o automaticky korekéni mechanismus, reflektujici zpétné
hodnoceny odklon skute¢né urovné vydajli od pravidlem pre-
depsané, a je doprovazeno presné definovanymi Unikovymi
klauzulemi, podle zakona ¢. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpoc-
tové odpovédnosti.

49



makroekonomicky vyvoj, zaméry fiskalni politiky, vyvoj verejnych financi, verejné rozpocty, penézni toky, vliadni sektor, narodni Gcty, mezinarodni srovnani, stfednédoby fiskalni vyhled, strednédoby vyhled
statniho rozpoctu, vydajové ramce, dlouhodoba udrZitelnost verejnych financi, fiskalni projekce, Cisté pujcky, Cisté vypujcky, verejny dluh, makroekonomicky vyvoj, zaméry fiskalni politiky, vyvoj verejnych
financi, verejné rozpocty, penézni toky, vladni sektor, ndrodni Uéty, mezinarodni srovnani, strednédoby fiskalni vyhled, stftednédoby vyhled statniho rozpoctu, vydajové rargee drzitelnost ve-

rejnych financi, fiskalni projekce, Cisté pujcky, Cisté vypujcky, verejny dluh, makroekonomicky vyvoj, zaméry fiskalni politiky, vyvoj verejnych financi, verejné rozpocty, pe bktor, ndrodni
Ucty, mezinarodni srovnani, strednédoby fiskalni vyhled, stfednédoby vyhled statniho rozpoctu, vydajové ramce, dlouhodoba udrzitelnost verejnych financi, fiskalni projd isté vypuajcky,
verejny dluh, makroekonomicky vyvoj, zaméry fiskalni politiky, vyvoj verejnych financi, verejné rozpocCty, penézni toky, vladni sektor, narodni ucty, mezinarodni srovnani, st eEavyhled, stred-
nédoby vyhled statniho rozpoctu, vydajové ramce, dlouhodoba udrZitelnost verejnych financi, fiskalni projekce, Cisté pljcky, Cisté vypljcky, verejny dluh, makroekonomicky vyvoj, zaméry fiskaIni politiky,

,

’ s v ’ v

, v , ’

bliky

Ceské repu

z

Inanci

.mfcr.cz

//www

Ministerstvo fi
118 10 Praha 1

Letenska 15

http



	Úvod a shrnutí
	1 Záměry a cíle hospodářské politiky
	1.1 Fiskální politika
	1.2 Měnová politika
	1.3 Strukturální politiky

	2 Makroekonomický scénář
	2.1 Světová ekonomika a technické předpoklady
	2.2 Aktuální vývoj a střednědobý scénář
	2.2.1 Hospodářský růst a strana poptávky
	2.2.2 Potenciální produkt a pozice ekonomiky v cyklu
	2.2.3 Ceny
	2.2.4 Trh práce a mzdy

	2.3 Vztahy k zahraničí a sektorové bilance
	2.4 Konvergence

	3 Hospodaření sektoru vládních institucí
	3.1 Aktuální vývoj hospodaření sektoru vládních institucí
	3.1.1 Hospodaření v roce 2016
	3.1.2 Hospodaření v roce 2017

	3.2 Střednědobý výhled hospodaření sektoru vládních institucí
	3.2.1 Očekávaný vývoj příjmů
	3.2.2 Očekávaný vývoj výdajů
	3.2.3 Srovnání záměrů s autonomním scénářem

	3.3 Strukturální saldo a fiskální pozice
	3.3.1 Cyklická složka salda a strukturální saldo
	3.3.2 Fiskální úsilí a výdajové pravidlo Paktu o stabilitě a růstu

	3.4 Dluh vládních institucí, strategie a stabilita státního dluhu

	4 Porovnání s předchozím Konvergenčním programem ČR a analýza citlivosti
	4.1 Porovnání se scénářem předchozího Konvergenčního programu ČR
	4.1.1 Makroekonomický scénář
	4.1.2 Fiskální scénář

	4.2 Analýza citlivosti
	4.2.1 Nižší růst HDP v Evropské unii v roce 2017
	4.2.2 Nárůst domácí úrokové míry
	4.2.3 Vyšší cena ropy

	4.3 Ověření makroekonomického scénáře prognózami jiných institucí

	5 Udržitelnost veřejných financí
	5.1 Vládní strategie a provedené reformy
	5.1.1 Současný stav veřejného penzijního systému
	5.1.2 Zánik systému důchodového spoření
	5.1.3 Změny v systému zdravotnictví

	5.2 Fiskální dopady stárnutí populace
	5.3 Analýza udržitelnosti
	5.4 Záruky sektoru vládních institucí

	6 Kvalita příjmů a výdajů veřejných financí
	6.1 Výhled daňové politiky v letech 2017–2020
	6.1.1 Východiska daňové politiky
	6.1.2 Opatření proti daňovým únikům
	6.1.3 Prokazování původu majetku
	6.1.4 Mezinárodní spolupráce proti daňovým únikům
	6.1.5 Zefektivnění výběru daní
	6.1.6 Zjednodušení daňové administrativy

	6.2 Další aspekty daňové politiky
	6.2.1 Snižování zdanění práce
	6.2.2 Environmentální poplatky

	6.3 Rozpočtové určení daní
	6.4 Racionalizace výdajů vládního sektoru
	6.5 Skladba výdajů sektoru vládních institucí

	7 Změny institucionálního rámce fiskální politiky
	7.1 Rozpočtová odpovědnost a vládní finanční statistika
	7.1.1 Právní předpisy k rozpočtové odpovědnosti
	7.1.2 Vládní finanční statistika Mezinárodního měnového fondu z roku 2014
	7.1.3 Fiskální údaje a další informace zveřejňované MF ČR podle směrnice Rady č. 2011/85/EU

	7.2 Posílení transparentnosti a efektivnosti veřejných financí
	7.2.1 Otevřená data veřejné správy
	7.2.2 Účetní výkazy za Českou republiku
	7.2.3 Nový zákon o zadávání veřejných zakázek
	7.2.4 Protikorupční opatření


	Přehled literatury a použitých zdrojů
	Tabulková příloha
	Slovníček pojmů

