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Uvod

Predkladana aktualizace Konvergenéniho programu CR je zaméFena na obdobi let 2014-2017. Vyznam tohoto strate-
gického materidlu vlady CR, definujiciho sméry makroekonomickych hospodaiskych politik, spoéiva rovnéi v tom, ze
bude slouZit jako podklad pro rozhodovani Evropské komise a Rady EU o ukonceni postupu pfi nadmérném schodku.
Rada EU v prosinci roku 2009 konstatovala, Ze by CR méla do konce roku 2013 sniZit nadmérny schodek, zptsobeny jak
volnym pUsobenim automatickych stabilizator(, tak i diskreénimi stimuly ekonomiky, pod hodnotu 3 % HDP. Soucasné
pozadovala, aby priamérné rocni fiskalni usili sektoru vladnich instituci za roky 2010 az 2013 dosahlo alespon jednoho
procentniho bodu. SniZeni deficitu mélo probéhnout na zakladé jasné definovanych opatreni, ktera zajisti dlvéryhod-
nou a udrzitelnou napravu nadmérného schodku. Vysledek hospodareni sektoru vladnich instituci za rok 2013 ve vysi
-1,5 % HDP, primérné fiskalni Usili za dané obdobi ve vysi 1,1 procentniho bodu a strukturalni schodek za lorisky rok
nizsi, nez je uroven stfednédobého rozpocétového cile, hovoti o Uspé&Sném splnéni konsolida¢ni strategie. Na druhou
stranu se nutna fiskalni restrikce prfimymi i nepfimymi kandly podepsala na prodlouZeni a prohloubeni zaporné pro-
dukéni mezery.

Konvergenéni program CR (KP) byl schvalen vlddou CR dne 28. dubna 2014 a je konzistentni s Narodnim programem
reforem CR schvalenym vlddou CR dne 16. dubna 2014. KP pIné koresponduje s pravidly stanovenymi v aktualizova-
ném stanovisku HospodaFského a finan¢niho vyboru Rady k obsahu a formatu program( stability a konvergencnich
program( (EFC, 2012). KP byl rovnéZ v mésici dubnu predstaven a diskutovan ve vécné pfislusnych vyborech Poslanec-
ké snémovny a Senatu Parlamentu CR.

Aktualizace KP stavi na cilech vlady CR, ktera vzesla z predéasnych voleb do Poslanecké snémovny Parlamentu CR ko-
nanych ve dnech 25. a 26. fijna 2013. VIada CR si ve svém Programovém prohldseni ze dne 12. Gnora 2014 predsevza-
la, Ze ,...bude prosazovat ekonomicky program ..., ktery je zaloZen na podpore podnikani, fungujici a transparentni
statni spravé, efektivnim trhu prace, dlouhodobé udrzitelném penzijnim systému, socialnim smiru ve spolecnosti a
investicich do vzdélani, védy a vyzkumu.” Zaméry vlady jsou tak v souladu s Rocni analyzou rlstu Evropské komise
(2013a) pro rok 2014, orientujici se zejména na pokracovani v diferencované konsolidaci verejnych financi s pfiznivymi
dopady pro rist, podporu konkurenceschopnosti, feseni nezaméstnanosti a socialnich dopadd hospodarské recese ¢i
na modernizaci a profesionalizaci verejné spravy.

Konvergencni program je rozdélen do sedmi provaza-
nych kapitol. Kapitola 1. prezentuje hospodaisko-
politické zdméry a cile vlady CR, véetné dosazeného
pokroku v oblasti snizovani nadmérného schodku
sektoru vlddnich instituci. Kapitola rovnéz shrnuje
reakce CR na minuld doporugeni Rady EU, ktera také
byla predstavena v pfislusnych vyborech Parlamentu
CR.

Makroekonomicky scéndr KP, rozebrany podrobnéji ve
2. kapitole, je postaven na udajich znamych k 1. dub-
nu 2014. Ceska ekonomika prosla za poslednich pét let
dvéma obdobimi hospodarského poklesu, pricemz
oziveni po druhém z nich se dostavilo v poloviné minu-
Iého roku. Podle aktualnich Gdaji se realny hruby
domaci produkt (HDP) za cely rok 2013 snizil 0 0,9 %, a
dosahl tak necelych 98 % urovné roku 2008. Ve vyhle-
du ocekavame mirné zrychlovani rdstu ekonomiky,
k cemuz by meély prispét vSechny slozky agregatni
poptavky, ale predevsim postupné silici domaci spo-
tfeba. Rizika makroekonomického scénare jsou pfi-
blizné vyrovnana, nicméné zddvodu velikosti a
otevienosti ekonomiky leZi hlavni z nich ve vnéjSim
prostiedi.

Hospodareni v roce 2013, klicovém z hlediska zminé-
ného postupu pti nadmérném schodku, a fiskalni udr-
Zitelnost strategie vlady v budoucich letech jsou
predmétem 3. kapitoly. Kapitola vychazi z vysledku
Notifikaci vladniho deficitu a dluhu, potvrzenych Eu-

rostatem k 23. dubnu 2014, a zjiZ blize rozpracova-
nych hospodarsko-politickych zamérd vlady (uzavérka
datovych zdrojd k 9. dubnu 2014). Predikce provedena
na téchto podkladech odhaduje deficit vladniho sekto-
ru ve vysi 1,8 % HDP v roce 2014 a dale okolo 2,3 %
vroce 2015 sndslednym poklesem k 1,7 % vroce
2017. Dluh sektoru vladnich instituci v relaci k HDP po
mirném poklesu zroku 2013 letos pravdépodobné
opét klesne, a to na 44,9 % HDP. Dlvodem je zejména
zapojeni dodatecné likvidity v systému. V roce 2017 by
se mél dluh pohybovat okolo hodnoty 47,1 % HDP.

Makroekonomicky a fiskalni scénar jsou ovéreny ve
4. kapitole srovnanim s predikcemi ostatnich vefrej-
nych a soukromych nezavislych instituci. Stejné tak je
scénar doplnén analyzou citlivosti, ve které jsou simu-
lovany dopady alternativnich scénarl ekonomického
vyvoje. Neméné podstatnou casti této kapitoly je i
rozbor odchylek soucasného scénare oproti scénafi
z minulé aktualizace KP.

V 5. kapitole jsou sledovany aspekty dlouhodobé udr-
zitelnosti, kde je kromé implikaci sou¢asného nastave-
ni penzijniho systému vénovana pozornost také
velikosti a struktufe garanci sektoru vladnich instituci.

Posledni dvé kapitoly postihuji kvalitativni stranku
pfijmU a vydaji vladniho sektoru (kapitola 6), stejné
jako realizované Ci planované zmény v institucionalnim
prostredi, transparentnosti verejnych financi ¢i posile-
ni jejich efektivnosti (kapitola 7).



1 Zaméry a cile hospodarské politiky

Mottem soucasné vlady CR je podpora a rozvoj ,socialné a ekologicky orientovaného triniho hospodarstvi“ (Progra-
mové prohlaseni vlady, 2014). Cilem hospodaisko-politického mixu je tak prostfednictvim dlouhodobé udrZitelného
hospodarského rlstu zvysit konkurenceschopnost ekonomiky a upevnit socidlni a regionalni soudrznost v zemi. Priori-
tou je identifikace a realizace prordstovych opattfeni napfi¢ sférami ekonomiky. Z hlediska fiskalni politiky vliada téz
explicitné deklarovala, Ze bude dbat na takové hospodareni sektoru vladnich instituci, které udrzi jeho schodek v bez-
pecné drovni pod referenéni hodnotou deficitu 3 % HDP. V ménové politice pfistoupila Ceska nérodni banka (CNB)
v listopadu lonského roku k vyuziti ménového kurzu jako dalSiho nastroje monetarni politiky poté, co moznosti tradic-

niho urokového kanalu byly v podstaté vycerpany.

1.1 Fiskalni politika

Ceska republika provedla za posledni ¢tyfi roky fadu
krokd, kterymi i pres dvé viny recese a pomérné hlu-
bokou zapornou produkéni mezeru stabilizovala finan-
ce vladniho sektoru. Deficit vladniho sektoru klesl
25,8 % HDP vroce 2009 na 1,5% HDP vroce 2013.
RovnéZ se podafilo usmérnit vyrazny rlst vladni-
ho dluhu, jehoZz Uroven vroce 2013 mirné klesla na
46 % HDP. Vysledku bylo dosazeno pomérné silné
restriktivni fiskdIni politikou, jejiz rozsah v souhrnu
Cinil 4,5 p.b., méfeno zménou strukturadlniho salda
mezi roky 2009 a 2013 (podrobnéji podkapitola 3.3).

Pro rok 2014 a nasledujici byla na zakladé usneseni
vldady CR & 283/2013 opusténa restriktivni fiskalni
politika, a to i za situace akomodativni ménové politiky
ve smyslu historicky nizkych uUrokovych sazeb ¢i od
konce loniského roku doplnéné o devizové intervence
(viz dale). Statni rozpocet a rozpocty statnich fondl na
rok 2014 byly v ramci moZnosti sestaveny méné pro-
cyklicky, s navysenim vydaju do proristovych oblasti.

1.2 PlInéni postupu pfi nadmérném schodku

Na zakladé ocekavaného prekroceni referencni hranice

pro deficit vladniho sektoru v roce 2009 byl s CR dne

2. prosince 2009 zahdjen postup pfi nadmérném

schodku. Rada EU (2009) doporucila do roku 2013

(v€etné) davéryhodnym a udrZitelnym zpldsobem sniZit

deficit sektoru vladnich instituci pod hodnotu 3 %

HDP. V doporuceni bylo dale uloZeno:

i) v obdobi 2010-2013 zajistit primérné rocni fis-
kalni usili* ve vy&i 1 p.b. HDP;

ii) specifikovat opatfeni, ktera jsou nutna pro na-
pravu nadmérného schodku do roku 2013, dovo-
li-li to cyklické podminky a

iii) urychlit redukci deficitu, budou-li hospodarské
nebo rozpocdtové podminky pfiznivéjsi, nez se pa-
vodné predpokladalo.

! Fiskalni Usili je definovano jako meziro&ni zména cyklicky otisténé-
ho salda bez jednorazovych a doc¢asnych opatreni.

Soucasnd vlada hodla v tomto sméru pokracovat (blize
subkapitola 3.2), pficemz nemd v Umyslu ani rezigno-
vat na dalsi zvySovani efektivnosti verejné spravy a
vybéru dani ¢i hledani vnitfnich Uspor v systému ve-
fejnych financi. Vysledkem tak bude neutralni fiskalni
politika v nasledujicich letech pfi zachovani celkové
vySe danového zatizeni ekonomiky. Ocekavany scho-
dek by se na zakladé toho mél sniZovat z 2,3 % HDP
vroce 2015 na 1,7 % HDP v roce 2017, coz implikuje
schodek ocistény o vliv hospodarského cyklu a jedno-
rdzové a prechodné operace kolem 1,7 % HDP v celém
budoucim horizontu KP (Tabulka 1.1).

Tabulka 1.1: Nastaveni fiskalni politiky

(v % HDP)

2015 2016 2017
Saldo vladniho sektoru -2,3 -2,0 -1,7
Strukturalni saldo -1,8 -1,7 -1,7
Primdrni strukturdlni saldo -0,5 -0,4 -0,4
Zdroj: MF CR.

Pfi hodnoceni lonské aktualizace KP (Rada EU, 2013)

byla CR navic vyzvana, aby:

i) byl v roce 2013 udrzitelnym zplsobem napraven
nadmérny schodek a bylo dosaZzeno Radou pozZa-
dované fiskalni usili;

ii) narok 2014 a dalsi zvolila takovou fiskalni strate-
gii, kterd zajisti fiskalni usili prfimérené pro dosta-
tecny pokrok k dosazeni stfednédobého cile;

iii) uprednostnila vydaje podporujici rist;

iv) vCas vyclenila prostfedky na zbyvajici projekty
spolufinancované z fond( EU z programového
obdobi 2007-2013;

v) snizila vysoké zdanéni prace prfesunem zatiZeni
do takovych oblasti, jez jsou méné Skodlivé pro
hospodarsky rist;

vi) sniZila diskrepanci v oblasti zdanéni mezi zamést-
nanci a osobami sebezaméstnanymi a

vii) pfrijala opatreni zlepsujici dodrZovani danovych
predpisd, jakoZto i sniZila administrativni naklady



s tim spojené (zfizeni jednoho inkasniho mista),
véetné harmonizace zakladl nékterych dani.

Tabulka 1.2 nastifiuje vysSi mezirocnich diskrecnich
opatfeni realizovanych mj. v duchu minulych doporu-
¢eni Rady EU. Ze struktury je patrné, Ze v obdobi roz-
hodném pro posouzeni snizeni nadmérného schodku
byla pouzita diskre¢ni opatieni jak na pfijmové, tak i
na vydajové strané. V souctu plati, Ze o néco vice byla
akcentovana prijmova strana, jelikoZ tato diskrec¢ni
opatreni tvofila 59 % objemu celkovych zmén prove-
denych mezi roky 2010 a 2013. Detailni rozbory jed-

notlivych opatreni za roky 2010 az 2012 jsou soucasti
predchozich KP, opatreni uskute¢néna v minulém roce
jsou potom soucdsti subkapitoly 3.1.1 vtomto KP.
Nova koali¢ni vliada se s doporuéenimi Rady EU ztotoz-
nuje, coz se projevuje jak vjejim Programovém pro-
hldseni, tak i vradé ptipravovanych legislativnich
Uprav a nelegislativnich krokl. Vyse deficitd v letech
2014-2017, by méla zajistit udrzitelnost napravy nad-
mérného schodku. Konkrétni zaméry vlady jsou pre-
zentovany v nasledujicich kapitolach.

Tabulka 1.2: Struktura diskrecnich opatfeni v letech 2010-2013

(mezirocni zména diskrecnich opatreni zachycend jako dopad na saldo v mld. K¢)

2010 2011 2012 2013

Opatfeni na pfijmové strané 41,4 11,2 9,3 23,9
Zatizeniprace 14,2 6,9 -8,9 5,4
ZatiZeni spotieby 28,9 6,7 12,3 17,5
Zatizeni kapitalu 2,4 -2,6 0,5 -2,0
Ostatni 4,1 0,2 5,4 3,0
Opatfeni na vydajové strané 34,1 12,2 -7,3 19,8
Penézité socidlni davky 4,9 7,5 2,2 8,7
Nahrady zaméstnancim 8,6 8,7 -5,6 0,4
Provozni vydaje a efektivnost verejné spravy 17,6 8,7 -2,2 3,4
Ostatni 3,0 -12,7 2,7 7,3
Celkem 75,5 23,4 2,0 43,7
% HDP 2,0 0,6 0,1 1,1

Pozn.: PoloZka , Ostatni” u opatieni na vydajové strané nezahrnuje v roce 2012 financni kompenzaci cirkvim, v roce 2012 a 2013 plosné korekce

refundaci prostredkd z EU.
Zdroj: MF CR.

1.3 Meénova politika

Ménova politika CNB je i nadéle provadéna v rezimu
cilovani inflace. Od 1. ledna 2010 plati inflacni cil defi-
novany jako meziro¢ni rGst indexu spotrebitelskych
cen ve wydi 2% s toleranénim pasmem +1 p.b. CNB
povazuje inflaéni cil za stfednédoby, skuteéna inflace
se tedy mlze od infla¢niho cile pfechodné odchylit,
pricemz na nékteré primarni cenové vykyvy standard-
né nereaguje vlbec (napt. dpravy neptimych dani).

Vzhledem k tomu, Ze i pfes snizeni Urokovych sazeb na
technické minimum (dvoutydenni repo sazba je od
listopadu 2012 na 0,05%) nadadle dochazelo
k podstFelovani inflaéniho cile, zacala CNB v listopadu
2013 jako dalsi nastroj ménové politiky vyuZivat mé-
novy kurz. Dosavadni objem devizovych intervenci
proti koruné dosahl cca 7,5 mld. EUR (cca 200 mld. K¢).
Na zakladé zvefejnénych informaci CNB predpoklada-
me, Ze tento nastroj bude pouzivan az do poloviny
roku 2015. Vsouladu stimto a s predpoklddanym
makroekonomickym vyvojem ocekdvame stabilitu,
respektive postupné pomalé zvySovani kratkodobych
urokovych sazeb.

Aktualizovand strategie pfistoupeni CR keurozéng,
schvalena vlddou CR v srpnu 2007, nestanovila cilové

datum vstupu do eurozény s tim, Ze toto datum se
bude odvijet od vyreseni problematickych mist v ramci
reformy verejnych financi a od posileni pruznosti ¢eské
ekonomiky. V této souvislosti je vstup do systému
kurzd ERM 1l i naddle chapan pouze jako nezbytna
podminka pro pfijeti eura a délka pobytu v ném by
méla byt proto minimalni.

Spoleény dokument MF €R a CNB ,,Vyhodnoceni plnéni
maastrichtskych konvergencnich kritérii a stupné eko-
nomické sladénosti CR s eurozénou”, ktery vlada
schvdlila 18. prosince 2013, konstatuje, Ze fiskalni
problémy eurozdény spolu s nadale tézko predvidatel-
nym vyvojem ménové unie nevytvareji prostredi ptiz-
nivé pro budouci pfijeti jednotné evropské mény v CR.
Z hlediska vlastni pripravenosti na prijeti eura je
zejména vhodné udrzovat strukturdlni saldo sektoru
vladnich instituci alespon v urovni stfednédobého
rozpoctového cile, snizit administrativni prekazky pro
podnikani a zvysit pruznost trhu prace. S ohledem na
tyto skutecnosti minulad vlada v souladu se zminénou
Aktualizovanou strategii pristoupeni CR k eurozéné
prozatim nestanovila cilové datum vstupu do eurozény
a nebude v pribéhu roku 2014 usilovat o vstup do
mechanismu ERM II.



1.4 Strukturalni politiky

Priority a cile CR v oblasti strukturalnich politik jsou
podrobné popsany v Narodnim programu reforem CR
2014 (UV, 2014), zde je uveden pouze vycet téch nej-
dalezitéjsich.

1.4.1 Trh prace

V oblasti trhu prace je hlavnim zdmérem CR vytvoreni
vhodnych podminek pro dlouhodobé udrzitelnou za-
méstnanost, jeZ budou zaloZeny na cilené aktivni poli-
tice zaméstnanosti, rozvoji kvalifikace zaméstnancl a
koordinovaném pfistupu statu, Uzemni verejné spravy,
zaméstnavatell i neziskového sektoru. V této souvis-
losti CR upravi systém investi¢nich pobidek a zvysi
motivaci pro zaméstnavatele investovat v regionech
s nadprimérnou mirou nezaméstnanosti. CR dale
pripravila navrh zdkona o poskytovani sluzby péce
odité v détské skupiné (zaméstnavatelské Skolky)
s cilem zlepsit sladénost soukromého a pracovniho
Zivota.

1.4.2 Podnikatelské prostiedi

Opatfeni v oblasti podnikatelského prostiedi jsou
zacilena predevsim na zlepseni podminek pro podni-
kani, zvyseni atraktivnosti systému investi¢nich pobi-
dek a zajisténi kvalitni digitalni infrastruktury. V tomto
ohledu vlada CR schvélila 53 novych opatieni, ktera
budou realizovana od roku 2014 a povedou ke snizeni
administrativni a regulaéni zatéZze podnikateld. V ne-
posledni fadé pak CR pFipravi Koncepci ekonomické
diplomacie a Koncepci podpory investic.

1.4.3 Vzdélavani

Reformy v oblasti vzdélavani jsou zacileny zejména na
posileni rovného pfistupu ke vzdélani a sladéni stfedo-
Skolského i vysokoskolského vzdélavani s pozadavky
trhu prace. S cilem podpofit technické ucebni obory

hodla vliada CR upravit systém financovani regionalni-
ho Skolstvi tak, aby lépe reflektoval dlouhodobou
uplatnitelnost absolventd na trhu prace. Rovnéz bude
posilena role zaméstnavatelll v oblasti kariérového
poradenstvi a pfipraven kariérni systém uciteld.

1.4.4 Vyzkum, vyvoj a inovace

Mezi hlavni cile ve sféfe vyzkumu, vyvoje a inovaci
patfi zlepsSeni jejich kvality a zvySeni motivace pro
vyuzivani vysledkld vyzkumu, vyvoje a inovaci ze strany
soukromého i verejného sektoru. Pfipravovana novela
zdkona o podpore vyzkumu, experimentalniho vyvoje
a inovaci z verejnych prostfedkll zavede nové nastroje
podpory financovéani vyzkumu, vyvoje a inovaci, které
by mély prinést vétsi ucinnost podpory a snizeni admi-
nistrativy. K dalSim opatfenim nalezi programy podpo-
ry poskytovani rizikového kapitalu a zlepSeni vyuziti
potencialu primyslového vlastnictvi.

1.4.5 Energetika a klimaticka zména

CR dlouhodobé usiluje o efektivni prechod na konku-
renceschopné nizkouhlikové hospodafstvi a snizeni
zavislosti na fosilnich palivech. Za timto ucelem budou
aktualizovany Statni energetickd koncepce a Narodni
akéni plan CR pro energii z obnovitelnych zdrojti.

1.4.6 Dopravni infrastruktura

S cilem zvyseni kapacity a kvality dopravni infrastruk-
tury se vldda CR zaméfi na dobudovani pateini do-
pravni infrastruktury a napojeni zbyvajicich region( a
dalezitych primyslovych center na hlavni trasy. Na jiZ
schvéleny strategicky dokument Dopravni politika CR
pro obdobi 2014-2020 s vyhledem do roku 2050 nava-
zuje pro oblast zajisténi dopravni infrastruktury, véet-
né jejiho financovani, schvaleny strategicky dokument
Dopravni sektorové strategie, 2. faze.



2 Makroekonomicky scénar

Ve druhém pololeti 2013 vystoupila ¢eska ekonomika z rok a pll trvajici recese, oZiveni ekonomické aktivity je vsak
velmi pozvolné. Pro rok 2014 pocitdme s hospodarskym rlstem ve vysi 1,7 %, v nasledujicich letech by se mél rast HDP
mirné zrychlovat. Pfes oslabeni koruny vlivem devizovych intervenci CNB by se rok 2014 mél vyznaéovat velmi nizkou
inflaci, nicméné od 2. poloviny roku 2014 by se jiz inflace méla pohybovat v toleranénim pasmu inflacniho cile. Kvdli
relativné pozvolnému oZivovani ekonomické aktivity a snaze zaméstnavatelll o zvySovani produktivity prace by za-
méstnanost méla rdst jen velmi mirné a mira nezaméstnanosti by se méla snizovat jen nepatrné. Cisté pajcky/vypaijcky
vlci zahranici by mély zlstat v prebytku. Makroekonomicky scénar KP je koncipovan jako konzervativni.

2.1 Svétova ekonomika a technické predpoklady

Ekonomicka situace i vyhled se v jednotlivych regio-
nech znacné lisi. Zatimco v USA by mél ekonomicky
rast, predevsim diky dynamice spotfeby domacnosti,
zrychlovat, v Japonsku by mélo kvali dopaddm fiskalni
konsolidace dochazet k jeho zpomalovani. Hospodar-
sky rast rozvojovych ekonomik sice zpomalil, stale si
vsak drzi vysokou dynamiku. Vyvoj v poslednich letech
ale akcentuje vnitini nerovnovahy a potrebu struktu-
ralnich reforem.

HDP EU28 vykazal za cely rok 2013 de facto stagnaci, a
stdle tak nedosahl predkrizové Grovné z roku 2008. Za
mirnym oZivovanim aktivity v pribéhu roku stala diky
pozvolné se lepsici situaci na trhu prace a rostouci
dlvére spotrebiteld predevsim spotfeba domacnosti.
Zlepseni situace bylo patrné i v nékterych ekonomi-
kach jizniho kridla eurozény.

Pfedpoklady scénare KP jsou se zimni prognézou Ev-
ropské komise (EK, 2014a) srovnatelné. Ocekavame, Ze
se HDP EU28 v roce 2014 zvysi o 1,6 % (proti rlstu
01,5% v prognéze EK), pro rok 2015 pak pocitdme
s ristem ekonomického vykonu o 1,8 % (proti 2,0%
v progndze EK). Predpokladame dalsi zlepseni senti-

Tabulka 2.1: Exogenni predpoklady scénare

mentu spotrebitell i firem. Soukromé investice a spo-
tfeba by mély ve vyhledu nahradit Cisty export na
pozici hlavniho tahouna rdstu. Kratkodoby vyhled je
stéle spojen s ur¢itou mirou nejistoty.

V roce 2013 (inila pridmérnd cena ropy Brent
108,6 USD/barel, meziro¢ni pokles byl v souladu
s ocekavanim. V horizontu scénare KP predpokladame
pokracovdni pozvolného poklesu ceny k hranici
95 USD/barel vroce 2017, pficemz pro roky 2014 a
2015 pocitame s mirné vyssi cenou ropy nei zimni
progndza EK.

Pro sménny kurz USD/EUR jsme zvolili predpoklad
stability na urovni 1,35 USD/EUR. Jde v podstaté
o totoZny scéndar s progndzou EK, ktera pro roky 2014
a 2015 poditd s kurzem ve vysi 1,36 USD/EUR. Kurz
koruny vici euru by se mél po skokovém oslabeni
v disledku intervence CNB v listopadu 2013 pohybo-
vat okolo 27,25 CZK/EUR do poloviny roku 2015. Poté
by méla koruna v(ci euru znovu zacit posilovat, avsak
mirnéjsSim tempem, neZ odpovidd dlouhodobému
trendu.

USD/EUR sménny kurz

CZK/EUR sménny kurz

Vynos do doby splatnosti statnich dluhopisti 10R
PRIBOR3M

HDP EU28

Ceny ropy (Brent)

2013 2014 2015 2016 2017

rocnipramér| 1,33 1,35 1,35 1,35 1,35
rocnipramér | 26,0 27,3 27,2 26,8 26,4
v%p.a. 2,1 2,4 2,6 2,8 3,0
v%p.a. 0,5 0,4 0,4 0,8 1,0
rediny rist v % 0,1 1,6 1,8 2,0 2,3
USD/barel | 108,6 104,8 100,5 96,5 95,0

Zdroj: CNB (2014), EIA (2014) a Eurostat (2014). Vypoéty MF CR.

2.2 Aktudlni vyvoj a strednédoby scénar

2.2.1 HDP a strana poptavky

Ceska ekonomika v pololeti 2013 vystoupila z Sest
Ctvrtleti trvajici recese, ndasledné oZiveni ale bylo
(s vyjimkou 4. Ctvrtleti, kdy byl rGst vyrazné ovlivnén
jednorazovymi faktory) velmi pozvolné. Za rok 2013
tak HDP vykdzal meziro¢ni pokles o 0,9 %. Pro rok
2014 jiz predpokladdme rist HDP ve vysi 1,7 %, v dal-
Sich letech by mélo dochazet k postupnému zrychlo-

vani rGstu az na 2,5 % v roce 2017. V celém horizontu
makroekonomického scénare by vsechny vydajové
slozky mély k rlstu HDP pfispivat kladné.

Dynamika spotfeby domacnosti bude v letoSnim roce
stlacovéna limitovanym rdstem redlného disponibilni-
ho dlchodu a jen pozvolnym zlepSovanim situace na
trhu prace. Opacnym smérem by ale mél pUsobit po-
kles pesimismu domacnosti, ktery by mohl tlumit



tvorbu opatrnostnich uUspor. Ve vysledku by se tak
spotfeba domacnosti mohla zvysit o 0,6 %, poté by
rGst mohl zrychlovat az na 1,9 % v roce 2017.

Rast redlné spotreby vlady by se v horizontu makroe-
konomického scénafe mél pohybovat okolo 1 %. Na
rGst budou prevaziné plsobit vyssi vydaje ve zdravot-
nictvi a v mensi mire rlst mezispotreby.

V horizontu scénare by mél byt vyvoj tvorby hrubého
fixniho kapitalu pozitivné ovlivnén dynamikou hrubého
provozniho prebytku a ekonomickym rlstem nejen
v CR, ale i v zemich nasich hlavnich obchodnich part-
nerG. V letech 2014 a 2015 by navic mélo prispét vy-
razné zlepSeni ¢erpani zdroja z finanéni perspektivy EU
2007-2013. Investice do fixniho kapitalu by se proto
mohly zvysit 0 2,7 % v roce 2014 a 0 2,0 % v roce 2015.
Déle by se rlst tvorby hrubého fixniho kapitalu mohl
zrychlovat az na 3,1 % v roce 2017.

Zvyseni prebytku zahrani¢niho obchodu v béznych
cendch, k némuz doslo v roce 2013, bylo doprovéazeno
vyraznym zlepSenim sménnych relaci. Pfispévek za-
hrani¢niho obchodu k meziro¢nimu rdstu realného
HDP tak v roce 2013 dosahl -0,3 p.b. V celém horizon-
tu scénare by vsak prispévky zahrani¢niho obchodu
mély byt kladné, a to i pres ocekdvané dalsi zlepseni
sménnych relaci vtomto a pfistim roce.

Ekonomicka uroveri CR, vyjadfena HDP na obyvatele
prepoctenym pomoci bézné parity kupni sily, dosahla
v roce 2013 pfiblizné 80 % Urovné priméru zemi EU28.
Po obdobi konvergence, kdy se v letech 2000 az 2007
relativni ekonomicka urover CR v porovnani se zemé-
mi EU28 zvysila ze 71 na 83 %, dochazi ke stagnaci i
mirnému poklesu. Vzhledem k pomalému hospodar-

Tabulka 2.2: Ekonomicky vykon
(drovefi v mid. K¢, prirdstky v %, prispévky k rastu v p.b.)

skému oZiveni pocitame pro rok 2014 se zachovanim
stejné ekonomické Urovné. V nasledujicich letech
vyhledu by se ji# relativni ekonomicka uroveri CR méla
opét pozvolna zvySovat, a pfiblizovat se tak k priiméru
zemi EU28.

2.2.2 Potencialni produkt a pozice v ekonomickém
cyklu

V soucasnych podminkach je obtizné oddélit vliv pro-
hloubeni zaporné produkéni mezery a zpomaleni ristu
potencialniho produktu, coz vede k tomu, Ze vysledky
rozkladl nejsou robustni a je nutné k nim pfistupovat
se znacnou obezfetnosti. Volatilita vysledk( byla navic
zvySovana i zménami inkasa dani. To nas vedlo k tomu,
Ze pri vypoctu potencidlniho produktu nevychazime
z HDP, nybrz z hrubé pfidané hodnoty, ktera na rozdil
od HDP nezahrnuje Cisté dané z produkt(.

Dlouhé obdobi recesi ¢i nevyrazného ekonomického
rastu zpUsobilo, Ze se rast potencidlniho produktu
vyrazné zpomalil aZ na cca 0,3 % v roce 2013.

Recese, v niz se ekonomika nachazela od 4. ctvrtleti
2011 do 1. ¢tvrtleti 2013, vedla k opétovnému vzniku
hluboce zaporné produkéni mezery. Ta na konci recese
dosadhla -3,0 %, nasledna Cctvrtleti oziveni vedla
k jejimu zmirnéni na -2,2 % ve 4. Ctvrtleti 2013. Za-
porna produkéni mezera se v ekonomice projevuje
registrovanou nezaméstnanosti v blizkosti rekordnich
hodnot, nizkym poc¢tem volnych pracovnich mist, pod-
primérnym vyuzitim kapacit a pomalym ristem cen a
mezd. Produkéni mezera by se méla s obnovenim
ekonomického rastu do konce horizontu KP postupné
uzaviit.

Kéd ESA 2013 2013 2014 2015 2016 2017
droveri prirastek

Redlny HDP Bl*g 3810 -0,9 1,7 2,0 2,1 2,5

Nominalni HDP Bl*g 3884 1,0 3,6 3,7 3,1 3,9
Slozky redlného HDP

Vydaje nakonecnou spotifebu domacnosti P3 1947 0,1 0,6 1,5 1,6 1,9

Vydaje na konecnou spotiebu vladnich instituci P3 802 1,6 0,8 0,7 1,2 1,2

Tvorba hrubého fixniho kapitalu P51 857 -3,5 2,7 2,0 2,1 3,1

Zména stavu zasob a Cisté pofizeni cennosti (% HDP) P.524P.53 1 0,2 0,2 0,2 0,1 0,0

Vyvoz zboiZi a sluzeb P.6 3006 0,2 3,8 4,2 4,4 4,9

Dovoz zboii asluzeb P.7 2802 0,6 3,4 3,8 4,1 4,7
PFispévky k rGistu HDP

Domaci poptavka (efektivni) - -0,4 1,0 1,3 1,5 1,9

Zména stavu zasob a Cisté pofizeni cennosti P.52+P.53 - -0,2 0,2 0,1 0,0 0,0

Saldo dovozu a vyvozu zboZi a sluZzeb B.11 - -0,3 0,5 0,6 0,6 0,6

Pozn.: Redlné urovné jsou v cendch roku 2012. Zména stavu zdsob a Cisté porizeni cennosti na radku ¢. 6 vyjadruji podil zmény zdsob k HDP v béZnych
cendch. Prispévek zmény stavu zdsob a Cistého porizeni cennosti k ristu HDP je spocten z redinych hodnot.

Zdroj: CSU (2014a), MF CR (2014a). Vypocty MF CR.



Graf 2.1: Rozklad rtistu HDP
(rast v %, pfispévky k rastu v p.b)
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Zdroj: CSU (2014a), MF CR (2014a). Vypocty MF CR.

Nejvice zasazenou sloZzkou potenciadlniho produktu je
souhrnnd produktivita vyrobnich faktorG. Rast jeji
trendové slozky se od roku 2005, kdy dosahl 4,3 %,
postupné sniZzoval a od roku 2011 viceméné stagnuje.
Propad investic vedl| ke sniZeni prispévku rlistu zasoby
kapitalu. Navic se od roku 2010 zacal pomérné silné
projevovat negativni vliv demografického vyvoje. P¥i-
spévek miry participace je naopak vyrazné pozitivni.
Projevuji se zde nejen zmény demografické struktury,
v jejichZ rdmci dochdzi ke zvySovani strukturniho podi-
lu vékovych skupin s pfirozené vysokou mirou partici-
pace, ale i zvySend potieba obyvatel zapojit se do
pracovniho procesu pro alespon cCastecné vyrovnani
poklesu realnych disponibilnich pfijma.

Podle nasich propoctu se rlst potencidlniho produktu
od roku 2010 drZi pod 1 %, i kdyZ tento vysledek prav-
dépodobné podhodnocuje skutecnost. Domnivame se
vsak, Ze zpomaleni rlstu ekonomického potencialu
dosahlo svého dna jiz v roce 2013. V horizontu makro-
ekonomického scénare KP by se mélo tempo ristu
potencialniho produktu blizit ke 2 %.

2.2.3 Ceny

Mira inflace, méfend harmonizovanym indexem spo-
trebitelskych cen, v roce 2013 dosahla 1,4 %. RUst cen
byl zplsoben témér vyhradné administrativnimi opat-

Tabulka 2.3: Ceny zboiZi a sluzeb
(indexy 2005=100, pfiriistky v %)

Graf 2.2: Produkcni mezera
(v % potencidlniho produktu)

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Zdroj: Vypocty MF CR.

fenimi, zejména zvySenim obou sazeb dané z pfidané
hodnoty o 1 p.b., rstem spotiebnich dani z tabako-
vych vyrobkd a nékterych regulovanych cen. Rust
trznich cen byl v podminkach zaporné produkéni me-
zery minimalni.

Od pocatku roku 2014 plsobi administrativni opatfeni
protiinflacné zejména diky citelnému snizeni cen elek-
tfiny s dopadem na meziroc¢ni inflaci ve vysi -0,4 p.b.

Za ucelem zamezit dlouhodobému podstielovani in-
flaéniho cile zacala CNB v listopadu 2013 pouZivat
ménovy kurz jako dalsi ndstroj ménové politiky (viz
také podkapitola 1.3). Cilem devizovych intervenci
proti koruné je udrZet kurz koruny vici euru na hodno-
tach slabsich nez 27 CZK/EUR. | pres oslabeni kurzu by
v roce 2014 méla primérnd mira inflace podle harmo-
nizovaného indexu spotrebitelskych cen dosdhnout jen
1,0 %.

V roce 2015 by méla byt inflace determinovana na
jednu stranu zapornou produkéni mezerou, na druhou
stranu zpozdénymi efekty oslabené koruny. Zavedeni
treti sazby dané z pfridané hodnoty na vybrané zbozi ve
vySi 10 % by spolu se zruSenim poplatku za ndvstévu
lékafe mélo inflaci snizit o 0,2 p.b. V dalSich letech by
se mohl rlst harmonizovaného indexu spotrebitel-
skych cen pohybovat v blizkosti inflacniho cile.

2013 2013 2014 2015 2016 2017

uroven priristek
Deflator HDP 109,4 1,9 1,8 1,7 1,0 1,3
Deflator spotfeby domacnosti 114,9 1,1 0,7 2,0 2,1 2,0
Harmonizovany index spotiebitelskych cen 121,9 1,4 1,0 2,3 2,1 2,0
Deflator spotieby viady 117,7 0,1 0,9 1,1 0,4 0,8
Deflator investic 103,0 0,2 1,3 1,0 0,7 0,7
Deflator vyvozu zboii a sluzeb 98,0 1,6 3,4 0,3 0,3 0,3
Deflator dovozu zboiZi asluzeb 101,8 0,1 2,2 -0,2 0,3 0,3

Zdroj: CSU (2014a), Eurostat (2014). Vypocty MF CR.



Graf 2.3: Harmonizovany index spotrebitelskych cen
(mezirocni rist v %)
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Zdroj: Eurostat (2014). Vypocty MF CR.

2.2.4 Trh prace a mzdy

| pfes nepfiznivou hospodaiskou situaci v roce 2013
vzrostla zaméstnanost o 0,9 %, predevsim diky vyraz-
nému narlstu podilu zkracenych Gvazkl. Z demogra-
fického hlediska se na tomto vysledku nejvice podilely
zeny ve véku 25-49 let, coz signalizuje zvySenou na-
bidku prace prostrednictvim tzv. efektu dodatec¢ného
pracujiciho, kdy domacnosti na vyrazny pokles dispo-
nibilniho dlchodu reagovaly snahou o nabyti dodatec-
nych pfijma z vydéleéné Cinnosti.

Tento efekt se projevil i v sezonné ocisténé mire ne-
zaméstnanosti (metodika Vybérového Setfeni pracov-
nich sil), kterd se jiz od pocatku roku 2013 sniZuje,
v mezirocnim srovnani pak v roce 2013 stagnovala na
urovni 7,0 %. Pozitivnim signdlem sniZujicim rizika
ukotveni vyssi Urovné strukturalni nezaméstnanosti je
klesajici mira dlouhodobé nezaméstnanosti.

Vzhledem k ocekavanému oZivovani ekonomiky poci-
tdme s postupnym poklesem miry nezaméstnanosti az
na 6,0% v roce 2017, pticemz vyraznéjsi pokles by
v téchto letech mohl byt brzdén intenzivnéjsim vyuzi-
vanim kmenovych pracovnikl, po znacném cyklickém
poklesu poctu odpracovanych hodin na zaméstnance
vroce 2013.

Graf 2.5: Mira zaméstnanosti a aktivity
(v %)
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Pozn.: Mira zaméstnanosti z VSPS je mezi roky 2001 a 2002 vzhledem
k metodickym zméndm nesrovnatelnd.
Zdroj: CSU (2014c). Vypocty MF CR.

Graf 2.4: Deflator HDP a sménné relace
(mezirocni zména v %)
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Zdroj: CSU (2014a). Vypocty MF CR.

V horizontu KP predpokladame trendovy rlst miry
participace. ZvySovat se bude pocet obyvatel ve véko-
vych skupinach s nejvyssi mirou participace, coz bude
jen castecné vyvazeno pohyby u ostatnich skupin;
celkovy demograficky efekt tedy bude kladny. Ddle
bude pozitivné pUsobit postupné zvySovani statutarni-
ho véku odchodu do dlchodu, ktery by se mél promit-
nout i do zvySovani efektivniho dichodového véku.

Nahrady zaméstnanclim (soucet objemu mezd a plat
a pFispévkd na socialni zabezpecdeni placenych zamést-
navatelem) se v roce 2013 sniZily o 0,4 %. Hlavni pfici-
nou poklesu bylo presunuti vyznamného objemu
mimoradnych odmén do 4. ctvrtleti 2012 ve snaze
vyhnout se placeni druhé, vyssi statutarni sazbé dané
z pfijma, kterad nabyla Gcinnosti 1. ledna 2013. Dalsim
vyznamnym dlvodem pak byl pokracujici pokles real-
né produktivity prace.

Pro rok 2014 pocitame s rGstem nahrad zaméstnan-
cim o 1,8 %. Tim by mj. mélo dojit k ¢astecné kom-
penzaci poklesu Cistého provozniho prebytku z let
2009-2012. Statisticky efekt presunu odmén bude
navic v tomto roce pusobit pozitivné. V dalsich letech
bude vyvoj ndhrad zaméstnanclm tlumit jejich mirny
rlst v rozpocltové sfére.

Graf 2.6: Mira nezaméstnanosti
(v %)
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Pozn.: Mira nezaméstnanosti z VSPS je mezi roky 2001 a 2002 vzhle-
dem k metodickym zméndm nesrovnatelnd.
Zdroj: CSU (2014c). Vypotty MF CR.



Tabulka 2.4: Zaméstnanost a nahrady zaméstnancim
(cenové urovné v béznych cendch, prirustky v %)

Kod ESA

Zaméstnanost (tis. osob)

Zaméstnanost (mld. odpracovanych hodin)
Mira nezaméstnanosti (%)

Produktivita prace na osobu (tis. CZK/osobu)
Hodinova produktivita prace (CZK/hod)
Nahrady zaméstnancim (mld. CZK) D.1
Nahrady na zaméstnance (tis. CZK/osobu)

2013 2013 2014 2015 2016 2017

urover priristek

5124 0,9 0,3 0,2 0,2 0,2
9,1 -0,8 -0,7 -0,3 0,0 0,1
7,0 7,0 6,8 6,6 6,4 6,0
761 -1,8 1,4 1,9 1,8 2,3
421 -0,2 2,4 2,3 2,1 2,6

1649 -0,4 1,8 3,7 3,6 4,1
390 -1,9 1,2 3,5 3,3 3,9

Pozn.: Zaméstnanost je v konceptu domdciho pojeti z ndrodnich Gcti. Mira nezaméstnanosti je v metodice VSPS. Produktivita prdce byla spoctena
jako redlny HDP (v cendch roku 2012) na zaméstnanou osobu & na odpracovanou hodinu.

Zdroj: CSU (2014a, 2014c). Vypocty MF CR.

2.3 Vztahy k zahranici a sektorové bilance

V souladu s pozadavky stanoviska Hospodarského a
finan¢niho vyboru Rady EU k obsahu a formatu pro-
gram0@ stability a konvergencnich program( (EFC,
2012) je tato subkapitola zpracovana v metodice na-
rodnich Uctd, ktera na zakladé vztahu mezi investicemi
a usporami umoznuje prebytek ¢i deficit ve vztazich
k zahranic¢i beze zbytku rozdélit mezi jednotlivé eko-
nomické sektory. Od analogické, béziné pouZivané
metodiky bézného uctu platebni bilance se lisi napfr.
akrualizaci a zatfidénim nékterych polozek, jako jsou
kapitalové transfery.

V roce 2013 zaznamenala ceska ekonomika poprvé
v historii samostatné CR kladné &isté pGjeky/vypajeky
vici nerezidentdm ve vysi 1,1 % HDP, a stala se tak
vyvozcem kapitalu.

Prebytek bilance zboZi a sluzeb pokracoval v setrvalém

narlQstu na 6,4 % HDP. Chronicky deficitni bilance pri-

Tabulka 2.5: Rozklad zmény cisté financni pozice
(v % HDP)

marnich dlichodll zaznamenala prekvapivé, pravdépo-
dobné jednorazové zlepseni o 0,8 p.b. na -6,6 % HDP
zejména v pasivni poloZce reinvestovanych zisk(
z pfimych zahranicnich investic. Bilance béznych trans-
ferl byla mirné deficitni ve vysi -0,9 % HDP a prebytek
kapitalovych transfer( vzrostl na 2,2 % HDP.

V horizontu KP by ve vztazich k zahrani¢i nemélo do-
chazet k zasadnim zménam. Prebytek salda Cistych
pljcek/vypujcek vici nerezidentdm v poméru k HDP
by se pfi dalsi expanzi prebytkld bilance zbo?i a sluzeb
a deficitd bilance primarnich ddchodd mél pohybovat
okolo 1 % HDP s mirné klesajici tendenci.

Z hlediska sektorovych bilanci by se pfi daném poméru
Cistych pujcek/vypljcek sektoru vladnich instituci
k HDP mély prebytky soukromého sektoru pohybovat
okolo 3 % HDP.

Cisté phjcky/vypajcky viéi nerezidentim
Bilance zboZi a sluzeb
Bilance primarnich dichod a transfert
Bilance kapitdlovych transferd
Cisté pajcky/vyptjcky soukromého sektoru
Cisté phjcky/vyptjcky viadniho sektoru
Statisticka diskrepance

Kod ESA 2013 2014 2015 2016 2017
B.9 1,1 1,2 1,2 1,0 0,8
6,4 7,7 8,4 8,8 9,1

-7,5 -8,9 9,5 -10,0 -10,4

2,2 2,4 2,3 2,2 2,2

B.9 2,6 3,1 3,5 3,0 2,5
EDP B.9 -1,5 -1,8 -2,3 -2,0 -1,7
0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Pozn.: Udaje z ndrodnich Gctd. Pro Cisté pujcky/vyptjcky viddniho sektoru je rok 2013—-2014 notifikace, rok 20152017 vyhled.

Zdroj: CSU (2014a). Vypocty MF CR.



10

3 Hospodareni vladniho sektoru — deficit a dluh

Recese z prelomu let 2008 a 2009 pfinesla v CR vyrazné zhorseni hospodareni sektoru vladnich instituci umocnéné
Planem evropské hospodarské obnovy, jehoz cilem bylo ekonomiky zemi EU stimulovat. Od roku 2010 byla opét na
evropské urovni zahdjena koordinovana konsolidace vefejnych financi, jelikoZ v fadé zemi byl identifikovan nadmérny
schodek vladniho sektoru a pIné propukla dluhové krize eurozény. CR méla ¢tyfi roky na udrzitelné odstranéni nad-
mérného schodku. Vysledek roku 2013 a zavazek vlady ohledné vyse schodku v letech nasledujicich ukazuje na silu
odhodlani éeskych autorit tento zavazek dodrzet. Navic se v roce 2013, poprvé od vstupu CR do EU, podafilo vice nez
splnit i sttednédoby rozpoctovy cil, stanoveny pro CR jako strukturalni schodek ve vysi 1 % HDP.

3.1 Aktualni vyvoj financi sektoru vladnich instituci

3.1.1 Hospodaieni v roce 2013

Podle predbéznych tdaji €SU skonéilo hospodareni
vladniho sektoru v roce 2013 deficitem ve vysi 1,5 %
HDP, ve srovnani s rokem 2012 se jedna o zlepseni ve
vysi 2,8 p.b. Pro realistické srovnani je nutné vysledek
roku 2012 odcistit o jednorazové operace pomérné
velkého rozsahu, jakymi byly financéni kompenzace
majetkového vyrovnani s cirkvemi a ndbozenskymi
spole¢nostmi (cca 59 mld. K&) a dale korekce neuzna-
nych EU prostfedkll (cca 12 mld. K¢). Tyto korekce se
uplatni i vletech nasledujicich, ale v rfaddové mensi
mife (v roce 2013 cca 2,5 mld. K¢ a v roce 2014 se
ocekava 0,8 mld. K¢). Po ocisténi o vySe zminéné vlivy
dosahlo saldo roku 2012 pouze -2,4 % HDP, a v roce
2013 tak dosSlo ke zlepseni 00,9 p.b. Vzhledem
k vyrazné hlubsi produkéni mezere Cinilo fiskalni usili
1,3 p.b., obdobné jako v pfedchazejicich dvou letech.

Celkovy rist pfijmU v roce 2013 dosahl 2,4 %. Dlivo-
dem byly o 3,0 % vyssi danové prijmy predevsim vli-
vem narlstu vynost u dané z ptidané hodnoty, jez
vzrostly o 6% pfi rGstu makroekonomické zakladny
0 1,3 %. Vysvétleni Ize spatfovat ve zméné obou sazeb
o 1 p.b., coZ podle aktualnich odhadu pfispélo k fiskal-
nimu Usili ve vysi pfiblizné 0,4 p.b.

Vynos spotfebnich dani v roce 2013 poklesl 0 1,3 %, a
to i pres zminéné pomérné vyrazné predzasobeni ke
konci roku. Ke zméné sazeb doslo ovsem kromé zacat-
ku roku 2014 i v roce 2013 a lepsi inkaso vlivem pred-
zasobeni roku 2013 je tak do jisté miry negovano
predzasobenim v roce 2012. Meziroc¢ni pokles pak byl

z mineralnich oleju.

Vynos dané z ptijmu fyzickych osob v roce 2013 vzrostl
0 3,7 % i pres témér 1% pokles objemu mezd a plat.
Tento vyvoj je dan celou fadou diskrecnich opatreni,
jakymi jsou napfiklad zavedeni druhé zakonné sazby
dané z pfijm0 fyzickych osob ¢i zruseni zakladni slevy
pro pracujici dichodce. Celkovy diskrecni efekt je
potom pfiblizné 0,2 % HDP, a pfispiva tak 0,2 p.b.
k fiskalnimu Usili v roce 2013. Pfispévky na socialni
zabezpeceni vzrostly v roce 2013 0 1,1 %.

Dan z pfijm0 pravnickych osob vzrostla v minulém roce
0 2,0% s diskrecnimi opatfenimi pouze v relativné

malé vysi (necelych 0,1 % HDP). Pfedné se jednalo
o snizeni dafové povinnosti o rozsah povodnovych
Skod z roku 2013. Tato uleva platila sice i pro osoby
samostatné vydélecné ¢inné, které spadaji do dané
z prijmG  fyzickych osob, vliv v tomto ptipadé byl
ovsem zanedbatelny. Ostatni danové prijmy se pak
v Case ménily nepatrné.

Vyrazny meziro¢ni nardst nastal u dichodd z vlastnic-
tvi, a to o vice nez 21,5 %. V roce 2013 bylo prevedeno
6 mld. K¢ ze statniho podniku Lesy CR do pfijm0 stat-
niho rozpoétu. Vétsinu této ¢astky pak CSU klasifikoval
jako béznou dividendu zvysujici pfijem vladniho sekto-
ru. Druhym vlivem bylo metodické zaznamenavani
vyplacenych dividend vladnimu sektoru, kdy v minu-
losti byla v pfijmech uvedena Cistd vySe po zdanéni.
Nové se na prijmech vykazuje vyse pred zdanénim a na
vydajovou stranu poté dan zaplacena vladnim sekto-
rem. Uprava Uroviiové zvedd jak prijmové dichody
z vlastnictvi, tak vydajové pfimé dané, ovsem nema
vliv na deficit. Zména byla zatim provedena pouze
v roce 2013, dale do minulosti bude Casova rada upra-
vena ze strany CSU a? v zafi 2014 pfi prechodu na novy
standard ESA 2010. Predikce bézného roku a vyhled
dalSich let pak jiz respektuji nové zaznamenani. Pfi-
jmové transfery v sou€tu meziro¢né vzrostly o 2,5 %.

Vydaje sektoru vladnich instituci vroce 2013 klesly
04,0%, coz je zpusobeno zminénymi jednordzovymi
faktory (kompenzace cirkvim a korekce refundaci EU
prostfedkl). Po ocisténi o tyto vlivy vydaje vzrostly
pouze 00,2 %.

Vydaje na koneénou spotfebu jednotek sektoru vlad-
nich instituci se zvySily mezirocné o 1,7 % po tfech
letech kontinudlniho poklesu. Za touto zménou stoji
rdst mezispotfeby vladniho sektoru (tj. predevsim
nakupy zbozi a sluzeb) o 2,3 %, ke kterému doslo také
po trech letech neustalého snizovani. Stejné tak vydaje
na mzdy zaméstnancl mezirocné vzrostly o 2,6 %
(v predchozich trech letech vétsinou klesaly). Dalsi
dlleZitou sloZkou jsou naturdini socialni davky (vydaje
zdravotnich pojistoven na zdravotni péci). Ty vzrostly
dostupné casové radé (tj. od roku 1995). Hlavnim
dlvodem byla pomérné restriktivné nastavena uhra-



dova vyhlaska roku 2013, kterd vyraznym zplsobem
napomahala k brzdéni vydaja zdravotnich pojistoven
na zdravotni péci.

U vydajovych dlchodl z vlastnictvi doslo k poklesu
03,7 % kvali vydajim na urokové naklady tykajici se
fizeni statniho dluhu, kde se pozitivné promitl velmi
maly narUst zadluZeni a také pfiznivy vyvoj urokovych
sazeb statnich dluhopisu.

Opétovné poklesly, jiz ctvrty rok v fadé, investice vlad-
niho sektoru, a to o vice nez 12 %. Vzhledem k vyvoji
akrudlnich dotaci na prijmové strané (pokles o cca
2 mld. K¢) tak doslo ke sniZeni predevsim u investic
hrazenych z nédrodnich zdrojh. Z hlediska subsektord
byly nejvice redukovany investi¢ni vydaje na drovni
mistnich vladnich instituci, méné pak u Ustredni vlady
(zde hlavné u Reditelstvi silnic a dalnic). Celkovy efekt
poklesu investic s vlivem na deficit je vice nez 0,3 %
HDP. Od roku 2009 podil investic vladniho sektoru na
HDP kumulativné poklesl o témér 2,2 p.b.

K poklesu na vydajové strané pfispély i kapitalové
transfery vladniho sektoru ostatnim sektorim. Kromé
vySe uvedenych dvou jednorazovych operaci zde ma
vyrazny vliv pokles transfer(i ze Statniho fondu Zivot-
niho prostredi v souvislosti s programem Zelena uspo-
ram. Ostatni vydajové transfery pak mirné vzrostly
occal,8%.

Rok 2013 se tak da stru¢né shrnout jako rok s vyraz-
nym fiskalnim usilim ve vysi 1,3 p.b., které lze spatfo-
vat jednak v danové oblasti (dan z pfidané hodnoty,
méné pak dan z pfijmu fyzickych osob), tak i na vyda-
jové strané v poklesu investicnich vydajd z narodnich
zdroja.

3.1.2 Hospodareni v roce 2014

V roce 2014 lze ocekdvat zhorSeni deficitu vladniho
sektoru na 1,8 % HDP, tedy o 0,4 p.b., a vzhledem
k vyvoji produkéni mezery by se tak strukturaini saldo
zhorsilo priblizné o 1 p.b.

PFijmy vladniho sektoru by mély dle aktualnich odhadu
vzrist o 2,8 %, a to primarné vlivem akrualizace pfi-
jmovych transfert z EU (zejména investi¢nich). Darové
prijmy by mély vzrist v relativné omezené mire — pou-
ze 0 0,5%, resp. o 1,0%, zapocitdame-li k danovym
pfijmam i prispévky na socialni zabezpeceni.

Nepfimé dané by v tomto roce mély poklesnout
01,0%. Stézejnim faktorem v této skupiné je vyvoj
inkasa spotrebnich dani, ve kterém se odrazi nékolik
efektd. Jednak predzdsobeni tabakovymi vyrobky,
jehoZ inkaso je zapocteno do roku 2013 na ukor roku
2014, dodatecné navyseni spotfebni dané u tabako-
vych vyrobkd v roce 2014, déle snizeni sazby odvodu
z elektfiny vyrobené ze slune¢niho zéfeni (obdobi, po
které bude placen, se ovsem prodluZuje) a od poloviny
tohoto roku se opét pocita se znovuzavedenim vratek
spotfebni dané z mineralnich oleji pro zemédélské

prvovyrobce (usneseni vlady ¢. 201/2014). Celkové by
tak spotrebni dané mély poklesnout o vice nez 5 %.
Dan z ptidané hodnoty by méla vzrlst o0 0,8 %, pricemz
dopady plynouci ze zmény legislativy jsou u této dané
v roce 2014 v podstaté zanedbatelné.

Ocekavany rist inkasa pfimych dani o 3,2 % by mél byt
tazen dani z pfijm0 pravnickych osob, kterd vzroste
03,7 %, a dani z pfijm0 fyzickych osob, jejiz inkaso by
mélo vzrist o 2,7 %. Vyraznéjsi diskrecni zména s pozi-
tivnim efektem ve vysi necelych 0,1 % HDP nastava
pouze u dané z pfijmu fyzickych osob, kde je od tohoto
roku omezeno danové zvyhodnéni na dité pouze pro
rezidenty z EU, Norska a Islandu. Ostatni zmény jsou
pak fiskdIné velmi malé. Pfispévky na socidlni zabezpe-
¢eni by mély vzrlist 0 1,6 %, cozZ je vesmés autonomni
vyvoj kopirujici oéekavany narlst objemu mezd a platd
v ekonomice.

Pokles 07,4 % lze olekavat u diachodl z vlastnictvi,
zejména v dlsledku nizSich ocekavanych dividend,
predevsim byvalého Fondu narodniho majetku, ve
srovnani s rokem 2013. O néco nizsi bude i prevod
ziskdl ze statniho podniku Lesy CR, klasifikovany jako
pfijem vladniho sektoru. V soucasné dobé neni
v odhadu zohlednéno navyseni dividendy z CEZ, kterd
by zlepsila deficit vlddniho sektoru. V predikci jsou
zahrnuty i pfijmy z prodeje licenci mobilnim operato-
rdm ve vysi 8,5 mld. K¢.

Vyrazné navyseni progndzujeme u prijmovych transfe-
rQ ze strukturalnich fondd EU, prevaziné kapitalovych,
u kterych ocekdvame rdst o vice nez 72 %. Tato poloz-
ka je odrazem tvorby hrubého fixniho kapitalu (vladni
investice) na vydajové strané vladniho sektoru. Predik-
ce ocekava vycerpani 95 % alokované ¢astky na pro-
gramové obdobi 2007-2013, kdy dosud nevyplacené
prostfedky na predfinancovani z minulého programo-
vého obdobi byly rozloZzeny mezi roky 2014 a 2015 a
zapficinuji takto vyznamny narast. Celkovy efekt na
deficit vliadniho sektoru je pak pouze ve vysi ceského
financovani, pricemz jej lze meziro¢né odhadnout na
0,2 % HDP.

Vydaje vladniho sektoru by mély meziro¢né vzrast
03,8 %, coZ je nejvétsi tempo za posledni Ctyfi roky.
Po ocisténi o vydaje financované z fondd EU je vSak
rast celkovych vydajl vladniho sektoru pouze 1,8 %.

Vydaje na konecnou spotfebu by si mély zachovat
dynamiku roku minulého a vzrlst o 1,7 %. U mezispo-
treby lze ocekavat mirny narlst ve vysi 1,5 %. Nahrady
zaméstnancm by mély rist v disledku nékolika dis-
kreénich opatfeni (zejména navyseni objemu platl ve
statni spravé o 2 %) o necela 2 %.

Vyraznéjsi mezirocni narlst (2,5 %) pak lze ocekavat
u naturalnich socialnich transfer(i. Projevi se zde jak
zména Uhradové vyhlasky ve prospéch posileni lGzkové
péce ve vysi vice nez 0,1 % HDP, tak navyseni platby za
statni pojisténce z dlvodu sniZeni spolutiéasti pacien-
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t0. Lze predpokladat, Ze vypadek spoluti¢asti pacientt
budou zdravotni pojistovny kompenzovat zdravotnic-
kym zafizenim zvySenim Uhrad.

Velky narlst ve vysi témér 5% se ocekava i u social-
nich davek, kde se promitnou dva efekty. Tim prvnim
je narlst platby za statni pojisténce v roce 2014, ktery
sice zvySuje tuto polozku, ale je pfijmem systému
zdravotnich pojistoven. Vliv na deficit ma pak aZ navy-
Seni Uhrad za zdravotni péci. Druhym efektem je zvy-
Seni vypomocnych socialnich davek, kdy dlouhotrvajici
nepriznivy vyvoj ekonomiky se ¢im dal vice promita i
do socialnich problémd domdcnosti. Dlchody pak
vzrostou pfi stale omezeném valorizaénim schématu
pravdépodobné jen velmi mirné.

3.2 Stfednédoby rozpoctovy vyhled

V predkladané aktualizaci KP doslo k vyznamné revizi
predpokladaného hospodareni vladniho sektoru ve
sttrednédobém horizontu ve srovnani s trajektorii pre-
zentovanou v KP 2013. Mezi pficiny signifikantniho
snizeni oCekavanych deficitl pro obdobi rozpoctového
vyhledu patfi predevsim vyrazné lepsi nez ocekavany
vysledek hospodareni v roce 2013, jiz zndmé tendence
pfijm0 a vydaju v roce aktualnim a rovnéz predpokla-
dany makroekonomicky vyvoj v kombinaci s planova-
nymi opatifenimi vlady. Pro roky nasledujici je
predikovan pokles deficitd z 2,3 % HDP v roce 2015 na
1,7 % HDP na horizontu predikce KP.

Soucasné nastaveni fiskalni politiky je dano na jedné
strané vladou schvalenou aktualizaci vydajového ram-
ce pro statni rozpocet a statni fondy na léta 2015-
2017, na strané druhé predpoklady o vyvoji ostatnich
jednotek vladniho sektoru z dostupnych podkladd. Na
ytvaru” fiskalni politiky se podili celd fada opatreni,
ktera byla pfijata jiz v minulych letech a jejichZ Gcin-
nost byla napldnovana na léta budouci, stejné jako
zaméry vlady nékterd platnd opatfeni zrusit a zavést
nova.

Graf 3.1: Salda subsektort vladnich instituci
(v % HDP)

Fondy soc. zabezpeceni
Mistni viadni instituce
mmm Ustiedni viadni instituce
= \/|3dni instituce celkem

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Pozn.: Rok 2013-2014 notifikace. Rok 2015-2017 vyhled.
Zdroj: CSU (2014b). Vypocty MF CR.

Jak jiz bylo uvedeno v predchazejicim textu, lze
vtomto roce ocekdvat vyrazny narUst investi¢nich
vydajl, a to o témér 29 % v dusledku predpokladanych
vyssich investic financovanych z evropskych zdroja.
U investic z ¢eskych zdroju je pak ocekdvana stagnace,
protoZe jednotky vladniho sektoru budou mit jako
prioritu vyCerpat alokaci programového obdobi 2007—
2013.

Rizika predikce lze spatfovat jako v podstaté vyrovna-
na. Jedna se predevsim o pripadné nevycerpani aloka-
ce evropskych prostfedkll, které by za urditych
podminek predstavovalo pro vladni sektor Usporu
Ceského financovani. Dalsi riziko souvisi svyrazné
odlidnym ne? og¢ekdvanym vyvojem hospodafstvi CR.

Hospodareni vladniho sektoru bylo vzdy silné ovlivio-
vano saldem ustredni vlady (Graf 3.1), coz se s nejvétsi
pravdépodobnosti nezméni ani v budoucnu. S rostou-
cim ozivenim ekonomiky v zavéru horizontu stfedné-
dobého vyhledu lze navic predpoklddat vyssi pfijmy
vSech jednotek sektoru vladnich instituci z vy3siho
inkasa danovych tituld citlivych na pribéh hospodar-
ského cyklu.

3.2.1 Ocekavany vyvoj pfijma

Ve srovnani s minulou aktualizaci KP povedou plano-
vana opatreni nové koali¢ni vliady k vyznamnym zmé-
ndm v oblasti pfimého i nepfimého zdanéni v letech
stfednédobého vyhledu. Tyto zmény vyplyvaji prede-
vSim z rozhodnuti vlddy zrusit v minulosti jiz schvale-
nou reformu pfimych dani a odvodd v souvislosti se
zfizenim jednoho inkasniho mista (vycisleni dopadu
vSech rusenych opatreni viz Tabulka 3.1), ale i z dalSich
zmeén tykajicich se prfedevsim nastaveni dané z pfidané
hodnoty ¢i pfimého zdanéni.

Inkaso dané z pfijmG fyzickych osob bude pozitivné
ovlivnéno ocekdvanym vyvojem celkového objemu
mezd a platl v domaci ekonomice. V roce 2015, kdy
bude vybér osobni diichodové dané jesté brzdén vlivy
diskrecnich opatfeni s celkovym mirné negativnim
dopadem, ocekavame rast inkasa o 1,7 %. V dalsich
dvou letech vyhledu, by mél vyvoj kopirovat rist mezd
a platd, jenZ je predikovan na Urovni 3,6 % v roce 2016
a4,1%vroce 2017.

V roce 2015 bude efekt diskre¢nich opatfeni na vybér
dané zprijma fyzickych osob Ccinit cca -3 mld. Kc.
V tomto roce dojde ke znovuzavedeni zakladni slevy
na poplatnika pro pracujici dlichodce s efektem ve vysi
-2,5 mld. K¢. Docasné zruseni slevy bylo soucasti kon-
solidac¢niho bali¢ku z roku 2012 a pGvodné bylo plano-
vano pro obdobi 2013-2015. U&innost tohoto opatteni
tak bude o 1 rok zkracena. Od roku 2015 je dale navr-
Zeno zvySeni danového zvyhodnéni na druhé a dalsi
dité o 1200 K¢ rocné ve srovnani se soucasnym sta-



vem (efekt -0,9 mld. K¢). Dodatecny pfijem ve vysi cca
1,3 mld. K¢ by mélo prinést dals$i omezeni vydajovych
pausall pro osoby samostatné vydélecné cinné, kdy
platci vyuZivajici 60% pausal budou moci uplatnit vyda-
je maximalné ve vysi 1,2 mil. K€ ro¢né, tj. uplatnitelny
pausal bude u pfijmud nad 2 mil. K¢ fixni.

V roce 2016 bude bez vyraznéjsiho vlivu na deficit
provedena systémova zména v nastaveni osobni dud-
chodové dané. Pocinaje rokem 2016 dojde ke zméné
zakladu dané, jimz je nyni soucet hrubé mzdy a pfi-
spévkl zaméstnavatele na socialni zabezpeceni, pouze
na vysi hrubé mzdy. Této zméné budou odpovidat i
pfislusné zmény sazeb dané a slev na dani, které bu-
dou nastaveny tak, aby byl dodrien poZzadavek roz-
poctové neutrality.

U prispévkl na sociadlni a zdravotni pojisténi, jakozto
rozpocCtové nejvyznamnéjsi polozky pro viadni sektor,
ocCekdvame pomérné robustni autonomni rlist obdob-
né jako u dané z prijmu fyzickych osob. Ten bude navic
v roce 2015 podporen kladnym efektem diskrecnich
rozpoctovych opatieni. Z jinak prevainé zruseného
baliku zmén v souvislosti s reformou pfimych dani a
odvodl zUstala zachovana opatfeni, kterymi dochazi
k zatizeni nékterych dfive osvobozenych zaméstna-
neckych benefitd pojistnym, coz by mélo zvysit vynos
statniho rozpoctu o cca 2 mid. K¢.

Scénat aktualizace KP pocitd s pfijmy z Urazového
pojisténi poskytovaného prostfednictvim vladniho
sektoru od roku 2015. Pfijmy z tohoto titulu by mély
v prvnim roce dosahnout vyse 5,1 mld. K¢, po ocisténi
o planované vydaje na davky uUrazového pojisténi pak
0,6 mld. KE. Pro obdobi stfednédobého vyhledu jiz
naopak nepocitdme s dalSimi dodatec¢nymi vlivy opt-
outu na vysi pfijm0 z dGchodového pojisténi.
Predpokladané ekonomické oZiveni se pozitivné odrazi
i na inkasu dané z pfijmG pravnickych osob, kde poci-
tdme s prirastky v rozmezi 3-4 % ro¢né. Vyjma dvou
opatreni se zcela marginalnim fiskalnim efektem (da-
nové uznatelné vydaje na zaloZeni a provoz zameéstna-
vatelskych Skolek, omezeni moznosti vyuZivat nulovou
sazbu pfi zdanéni investicnich fondl) nejsou aktualné
rozpracovana zadnd dalsi legislativni opatfeni s dopa-
dem na vynos této dané.

K vyznamnym koncepénim zménam, ve srovnani
s plany prezentovanymi v minulé aktualizaci KP, do-
chazi u dané z pridané hodnoty. Jiz od roku 2015 bude
v souladu s Programovym prohlasenim vlady zavedena
jesté druhd redukovana sazba dané z pfidané hodnoty
ve vySi 10 %. Tato sazba bude aplikovana na léky, kni-
hy a rovnéz na nenahraditelnou détskou vyZivu. Vypa-
dek inkasa vyplyvajici ze zavedeni tfeti sazby dané je
odhadovan na 4,2 mld. K¢. V disledku tohoto opatreni
dojde pouze k omezenému ristu celkového inkasa
dané z pridané hodnoty v roce 2015. V roce 2016 mélo
dojit ke sjednoceni obou sazeb dané z pfidané hodno-
ty na 17,5 %, nicméné vlada pocita s ponechanim sa-

zeb této dané na soucasnych 15 a 21 %. Pro rok 2016 a
2017 tak poditdme s rlstem vynosu mezirocné o cca
3 %, coz odpovida ocekavané dynamice konecné spo-
tfeby domacnosti a sektoru viadnich instituci.

Vybér ostatnich dani ze spotfeby bude opatfenimi
vlady ovlivnén pouze v roce 2015, kdy se dodatecné
projevi efekty zvySeni spotiebni dané z tabakovych
vyrobk( z predchoziho roku. Opatreni pfinese do roz-
poctu vladniho sektoru 2,8 mld. KE. Negativni doda-
tecny vliv na vynos spotiebnich dani ve vysi 0,4 mld. K¢
bude mit naopak rozhodnuti vlady o znovuzavedeni
vratky ve vysi 40 % zaplacené spotifebni dané z mine-
ralnich oleja pro zemédélské prvovyrobce. V roce 2015
oCekdvame rlst inkasa spotrfebnich dani o 2,5%,
v dalSich dvou letech vyhledu, kdy jiz neni s dalSimi
diskre¢nimi zménami pocitano, odhadujeme v progné-
ze pfijmuU vladniho sektoru rist spotfebnich dani pou-
ze na urovni 0,5 %.

Pro obdobi let 2015-2017 nebereme v soucasné chvili
do uvahy Zadné dalsi fiskalné vyznamné zmény. Mezi-
ro¢ni pokles kategorie ostatnich pfijmG v roce 2015
bude zplsoben realizaci jednorazového pfijmu v roce
2014 v podobé vynosu z aukce kmitoCtd pro mobilni
operatory ve vysi 8,5 mld. K¢.

3.2.2 Ocekavany vyvoj vydaja

V letech vyhledu pocitdme s mirnym uvolnénim nékte-
rych vydaji sektoru vladnich instituci, efekt uvazova-
nych diskre¢nich opatfeni na vydajové strané je presto
velmi omezeny — pouze v jednotkach miliard K¢&. Pri-
meérny meziroc¢ni rist celkovych vydaji by se mél po-
hybovat ve vysi 2,4 %, coz je vyrazné méné, nez Cini
ocekdavany rist nominalniho HDP. Podil vydajd vladni-
ho sektoru na HDP by tak mél klesnout ze 42,4 %
v roce 2014 na 41,0 % v roce 2017.

Po deklarovaném zmrazeni objemu platl ve statni
spravé az do roku 2016, které bylo prezentovano
v posledni aktualizaci KP, doslo k pfehodnoceni tohoto
postoje. Po schvaleném narlstu objemu mezd a plat
ve statni spravé o 2% v roce 2014 ocekavame rast
i v dalSim obdobi, a to vidy o 1% v kazdém roce vy-
hledu. V letech 2015 a 2016 by rovnéz mélo dojit ke
zvysovani platl |ékarh. Dopad zvySeni nahrad zamést-
nancdm v obdobi vyhledu je kvantifikovan v priméru
na 2 mld. K¢ roc¢né.

Z dalsich poloZzek tvoricich spotiebu vlady dojde
k vyznamnéjsim zménam u naturalnich socidlnich
transfer. V dlsledku sniZeni spoluticasti pacientd
prostfednictvim zruseni regulacnich poplatkd ve zdra-
votnictvi (od roku 2015 bude zachovan pouze poplatek
za vyuziti lékarské pohotovostni sluzby) bude vypadek
pfijmG poskytovatelll zdravotnich sluzeb kompenzo-
van prostrednictvim zvyseni plateb statu do systému
verejného zdravotniho pojisténi.
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Tabulka 3.1: PGvodni dopad rusenych opatfeni na saldo sektoru viladnich instituci

(mezirocni diskreéni opatreni, v mld. K¢)

2015 2016 2017
Opatfeni na pfijmové strané -13,7 -26,4 -0,6
Dan z pfijm0 fyzickych osob -14,6 -3,1 -
Dan zpfijm0 pravnickych osob -0,1 -5,5 -
Prispévky na socialni zabezpeceni -1,3 -1,8 -
Darizpridané hodnoty 2,4 -16,0 -0,6
Opatfeni na vydajové strané - 2,4 0,1
Celkem -13,7 -24,0 -0,6
% HDP -0,3 -0,6 0,0

Zdroj: MF CR.

Tabulka 3.2: Dopad novych planovanych opatieni na saldo sektoru vladnich instituci

(mezirocni diskrecni opatreni, v mld. K¢)

2015 2016 2017
Opatfeni na pfijmové strané -4,7 0,2 -0,2
Dan z pfijm0 fyzickych osob -2,9 - -
Dari zpfijm0 pravnickych osob - - -
Prispévky na socidlni zabezpeceni - - -
Darizpridané hodnoty -4,2 -0,2 -0,2
Spotfebni dané 2,4 - -
Ostatni - - -
Opatfeni na vydajové strané -5,6 0,1 0,1
Penézité socidlni davky 5,4 -0,1 -0,1
Nahrady zaméstnanclim - - -
Zdravotnictvi 0,2 0,0 0,0
Ostatni - - -
Celkem -10,3 -0,2 -0,2
%HDP|  -0,2 0,0 0,0

Zdroj: MF CR.

Tabulka 3.3: Dopad ostatnich, jiz platnych, opatfeni na saldo sektoru vladnich instituci

(mezirocni diskrecni opatfeni, v mld. K¢)

2015 2016 2017
Opatfeni na pfijmové strané -0,9 0,7 0,9
Dani z pFijma fyzickych osob - - -
Dani zptijmU pravnickych osob - - -
Prispévky na socialni zabezpeceni 7,1 0,2 0,2
Dani zpfidané hodnoty 0,6 0,5 0,7
Spotiebnidané - - -
Ostatni -8,5 - -
Opatfeni na vydajové strané -7,2 -2,6 -1,7
Penézité socidlni davky -4,9 0,2 -
Nahrady zaméstnancim -2,3 2,4 -1,7
Zdravotnictvi - - -
Ostatni - - -
Celkem -8,1 -1,8 -0,8
% HDP -0,2 0,0 0,0

Zdroj: MF CR.

Efekt tohoto opatfeni je odhadovan na cca -2,2 mld.
K¢ vroce 2015. K Usporam v sektoru zdravotnictvi
naopak dojde v dusledku planovaného zavedeni druhé
redukované sazby dané z pridané hodnoty ve vysi 10 %
na léky (snizeni vydaji vlddniho sektoru o 2 mid. K¢).

V soucasnosti pocitdme v obdobi 2015-2017 s prU-
mérnym rdstem nominalnich spotiebnich vydaji viady
0 1,8 %. Vzhledem k tomu, Ze racionalizace vydajd a
Uspory na béznych vydajich uvnitf vldadniho sektoru
patfi mezi klicové priority koalicni vlady, je moiné



predpokladat predlozeni konkrétnich navrhi s kvanti-
fikovanymi dopady na Uspory vydajd sektoru vladnich
instituci v dalSich aktualizacich KP.

Ke zménam oproti lorfiské aktualizaci KP dochazi
u mandatornich socidlnich davek, konkrétné u vydaj
na dlchody. Pocinaje rokem 2015 budou dlchody
opét valorizovédny podle vzorce platného do roku
2012. Do celkového zvySovani vyplacenych dlichodi
tak bude pIné promitnut rlst spotrebitelskych cen a
tfetina rlstu redlnych mezd s diskreci vlady zvysit tyto
vydaje nad minimalni zdkonnou mez. Rozhodnuti zkra-
tit omezeni valorizaniho schématu o jeden rok zvysi
vydaje sektoru vladnich instituci vroce 2015 occa
5,4 mld. K¢ VtémZe roce dojde rovnéz k navyseni
Castek existenc¢niho a Zivotniho minima, coZz povede
k mirnému zvySeni (0,4 mld. K&) nékterych socialnich
davek, jejichz vySe (resp. narok na jejich vyplatu) je
nastavenim urovni téchto minim urcena.

Jak jiz bylo uvedeno v ¢asti tykajici se o¢ekavaného
vyvoje pfijml, od roku 2015 bude zavedeno uUrazové
pojisténi. To by mélo navysit sociadlni vydaje sektoru
vladnich instituci v prvnim roce fungovani o cca
4,5 mld. KE. Cely systém Urazového pojisténi by vsak
mél byt z pohledu salda vladniho sektoru mirné pre-
bytkovy.

Po Ctyfletém poklesu tvorby hrubého fixniho kapitalu
v obdobi 2010-2013 a predpokldadaném vyrazném
oziveni investi¢ni aktivity vladniho sektoru v roce 2014
ocCekdvame i pro rok 2015 udrZeni takika obdobné
Urovné investic. Dlvodem pro skokové navyseni inves-
tic sektoru vladnich instituci v letech 2014-2015 je
ocCekdvané zvyseni Cerpdani prostfedkd z fond( EU
z programového obdobi 2007-2013, ze kterého je
zapotrebi vyCerpat vétSinu dotaci do konce roku 2015.
Predpoklad signifikantniho rlstu objem( investic spo-
lufinancovanych v rdmci Politiky hospodafské a social-
ni soudrznosti povazujeme za realisticky, nebot je
zaloZzen na znalosti prozatim nevyCerpané castky
z alokace uréené pro CR a objemu prostiedkd jiz kry-

tych smlouvou o poskytnuti dotace mezi fidicim orga-
nem a kone¢nym pfijemcem dotace.

PrestoZze od roku 2014 je v platnosti nova financni
perspektiva 2014-2020, o¢ekdavame po ukoncéeni moz-
nosti soubézného cerpani prostfedkl z obou progra-
movych obdobi v roce 2016 vyznamny pokles investic
spolufinancovanych z prostiedkl EU, coZ se projevi
v celkovém poklesu tvorby hrubého fixniho kapitalu
sektoru vlady o cca 8 %. V roce 2017 pak projektujeme
pouze velmi mirny rist, coZ je dano i faktem, Ze kon-
zervativné uvazujeme s prdmérnym tfiprocentnim
rastem investic z narodnich zdroji béhem let vyhledu.

Pro obdobi let 2015-2017 predpokladame nizky rlst
vydajl na Urokové platby dany jednak pfiznivou situaci
na financnich trzich, jednak dosaZenou a planovanou
strukturou dluhového portfolia a efektivnim Ffizenim
likvidity. Prdmérny rast drokovych naklad(l occa 3%
ro¢né v obdobi stfednédobého vyhledu by mél stabili-
zovat podil ndkladl na obsluhu dluhu pfiblizné na
Urovni 1,4 % HDP.

V predikci neni zahrnut predpokladany prondjem sti-
hacich letount JAS 39 Gripen (usneseni vlady c.
169/2014), ktery bude patrné zaznamenan jako jedno-
razovy vydaj, dle metodiky ESA 95 jako mezispotieba,
dle metodiky ESA 2010 jako tvorba hrubého fixniho
kapitalu (dopad cca 0,5 % HDP v roce 2015). Zahrnuti
letount JAS 39 Gripen do vydajl vladniho sektoru
probéhne az na zakladé znalosti konkrétni specifikace
kontraktu, findIni ceny a ovéreni metodiky zachyceni.

3.2.3 Srovnani zamérl se scénafem autonomniho
vyvoje
Zameéry hospodarské politiky ve srovnani s autonom-
nim scénarem, tedy scénarem, kdy je bran v dvahu
pouze aktualné platny stav, prezentuje Tabulka 3.4.
Zni je patrné, Ze novd opatifeni na vydajové strané
nemaji signifikantni dopad na rozdil od opatfeni, ktera
rusi reformu primych dani a odvodl v roce 2015 a
sjednoceni sazeb dané z pfidané hodnoty v roce 2016.

Tabulka 3.4: Srovnani autonomniho scénare se zaméry fiskalni politiky

(v % HDP)
2014 2015 2016 2017
Celkové pfijmy 40,6 39,9 39,5 39,3
Celkové prijmy bezvlivu diskre¢nich opatreni 40,6 39,7 38,7 38,5
Kumulativni diskre¢ni opatfeni na prijmové strané - 0,2 0,8 0,8
Celkové vydaje 42,4 42,2 41,5 41,0
Celkové vydaje bezvlivu diskre¢nich opatreni 42,4 42,0 41,3 40,8
Kumulativni diskre¢ni opatfeni na vydajové strané - 0,2 0,2 0,2
Celkové saldo po zapocteni vlivu diskre¢nich opatfeni -1,8 -2,3 -2,0 -1,7
Celkové saldo bezvlivu diskre¢nich opatfeni -1,8 -2,3 -2,6 -2,3
Celkova vyse kumulativnich diskre¢nich opatfeni - 0,0 0,6 0,6

Pozn.: Autonomni scéndr je scéndr bez jakychkoliv dodatecnych vlivi viddy, tj. bere v uvahu pouze aktudlné platny stav. Diskreéni opatieni v této
tabulce obsahuji vSechny neautonomni zmény, tj. i takové, které saldo nejenom zlepsuji, ale i zhorsuji. Diskre¢ni opatreni jsou v letech 2014-2017
zachycena kumulativné, tedy projevuji se v nich zmény z predchozich let.

Zdroj: Viypocty MF CR.
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Za predpokladu, Ze by tato opatieni nebyla schvalena,
byly by pfijmy vladniho sektoru nizsi o 0,2 % HDP
v roce 2015 a 0 0,8 % HDP v roce 2016 a 2017. Vydajo-
va strana by byla niZsi 0 0,2 % HDP v celém horizontu

3.3 Strukturdlni saldo, fiskalni pozice

Strukturalni saldo v roce 2013 dosahlo hodnoty -0,3 %
HDP. V letech vyhledu by mélo v dlsledku snizeni
dlirazu na konsolidaci vliadniho sektoru doznat zhorse-
ni k drovni -1,7 % HDP. Urokové vydaje by mély za-
znamenat ve stfednédobém vyhledu pouze omezeny
rdst, v relativnim vyjadreni by se mély pohybovat ko-
lem 1,4% HDP. Dlsledkem toho se bude primarni
strukturalni saldo vyvijet obdobnym zplsobem jako
saldo strukturalni.

Jedinym jednorazovym opatifenim na strané pfijm(, se
kterym v predikci pocitame, je pfijem z aukéniho pro-
deje nové uvoliovanych kmitoctovych pasem, jehoz
vySe vroce 2014 je 0,2 % HDP. V letech 2014-2016
dale predpokladame vydajové kapitalové transfery za
nestandardni statni zaruky ve vysi maximalné 2 mid.
K¢ roéné a vletech 2014-2017 vydaje na uroky ze
statnich zaruk, které nepresahuji ¢astky 1 mid. K¢
rocné. RovnéZ jsou mezi tyto polozky zapocitany ko-
rekce refundaci prostredk(l z EU (viz kapitoly vyse).

Graf 3.2 (detailnéji tabulka P.5) zachycuje vyvoj cyklic-
ké slozky deficitu, tedy vliv poloZek, u nichz je patrna
citlivost na pozici ekonomiky v pribéhu hospodarské-
ho cyklu. Od 2. pololeti 2013 dochazi s postupnym
oZivovanim ekonomiky k uzavirani zaporné produkéni
mezery (viz Graf 2.2). Tento trend by mél v letech
vyhledu pokracovat s tim, Ze vroce 2017 ocekdvame
produkéni mezeru zhruba vyrovnanou. Predpoklada-
me tak, Ze dojde ke zlepseni cyklické slozky salda
z-1,0% vroce 2013 na 0,0 % v roce 2017.

3.3.1 Vyhodnocovani fiskalniho usili

FiskdlIni usili, definované jako meziro¢ni zména struk-
turdiniho salda, bylo v horizontu let 2010-2013 roz-
hodném pro postup pfi nadmérném schodku rovno
pramérné ro¢ni hodnoté 1,1 p.b. Ta vice neZ naplnila
doporuceni Rady EU (viz kapitola 1.2) a deficit zredu-
kovala pod 3% HDP. Celkové fiskalni usili vdaném
obdobi odhadujeme na cca 4,5 p.b.

V roce 2015 je narust strukturalniho salda zplsoben
predevsim predsunutim nékterych nesystémovych
opatreni, kterd vramci konsolidacniho balicku pre-
chodné zlepsSovala saldo. V dalSich letech dojde dle
soucasného nastaveni hospodarské politiky vlady
k neutrdlné pusobici fiskalni politice vlady, ¢imz by
méla ponechat volny prostor automatickym stabiliza-
tordm a samovolnému ozdraveni ekonomiky.

programu. Schodek sektoru vladnich instituci by tedy
bez diskrecnich opatfeni byl zejména vroce 2016 a
2017 0 0,6 % HDP vyssi.

Graf 3.2: Dekompozice salda vladniho sektoru
(v % HDP)

Jednorazové operace
Cyklicka slozka salda
mmm Urokové vydaje
W Primdrni strukt. saldo
@ Saldo (EDP B.9)

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Zdroj: CSU (2014b). Vypocty MF CR.

Pohled na fiskalni Gsili a strukturdini saldo v letech
2015-2017 dopliuje i vydajové pravidlo Paktu stability
a rGstu, které porovnava rlst upravenych realnych
vydajl vladniho sektoru s primérnym rlstem potenci-
alniho produktu. V pfipadé, Ze zemé neni na svém
strednédobém rozpoctovém cili, je prlmérny rist
potencialniho produktu (1,6 %) snizen o konvergencni
dolozku (cca 1,2 p.b.), ktera by navrat na strednédoby
rozpoctovy cil méla zajistit. Srovnani podava Tabulka
3.5.

Tabulka 3.5: Rust upravenych realnych vydaju a vyda-
jové pravidlo Paktu stability a riistu
(rast v %)

2015 2016 2017

Realné upravené vydaje 2,1 2,2 1,3
Vydajové pravidlo Paktu 0,5 0,5 0,5
Zdroj: Vypocty MF CR.

Evropska komise v roce 2012 vytvorila novou metodu
(EK, 2012b, 2013b) pro vyhodnocovani efektivity opat-
feni u postupu pfi nadmérném schodku. Metoda po-
rovnava hodnoty priimérného roéniho fiskalniho usili
doporuceného Radou EU, hodnoty odhadovaného
fiskdIniho usili, které jsou zjistény pfimo jako mezirocni
zména strukturalniho salda, a hodnoty upraveného
fiskalniho usili, které odrazeji dopady zmén ristu po-
tencidlniho HDP a zmén odhadu pfijm0 vlddniho sek-
toru.

S cilem zachytit dopady téchto zmén byla metoda
aplikovana na obdobi 2010-2013, kdy za pUvodni
odhady hodnot slouzi odhady zKP 2010, resp.
zKP 2011 pro rok 2013, a za nové pak hodnoty ze
soucasného KP. Vysledky vypoctll znazornuje Tabulka
3.6. Ztabulky je patrné, Ze fiskalni Usili bylo v letech



2011-2013 pomérné silné a nad hodnotou doporuceni
Rady EU. Po odecteni revizi potencialniho HDP a pfi-
jmu vlddniho sektoru je prdmérna hodnota upravené-
ho fiskalniho usili jeSté 00,3 p.b. vyssi, tedy 1,4 p.b.

Tabulka 3.6: Vyhodnoceni fiskalniho usili v letech 2010-2013

rocné. Kvyrazné revizi doSlo zejména vroce 2010
vlivem vyssich pfijm0 vladniho sektoru i pres nizsi nez
pavodné odhadovany rlist HDP.

(v p.b. HDP)
2010 2011 2012 2013
Fiskalni usili odhadované v soucasné dobé 0,5 1,3 1,3 1,3
Zména rlstu potencialniho HDP -0,6 -0,5 0,2 0,1
Zména struktury ekonomického rlistu a ostatnich vlivli na ptijmy -0,9 0,6 0,2 0,3
Upravené fiskalni asili 1,9 1,2 1,3 1,1

Zdroj: Vypocty MF CR.

3.4 Dluh vladnich instituci, strategie a stabilita statniho dluhu

Dle aktualnich odhadl ocekavdame v roce 2014 pouze
mirny nardst nominalni hodnoty vladniho dluhu.
Vzhledem k ocekavanému oZiveni rlstu HDP pak pre-
dikujeme mirny rlst dluhové kvéty v celém horizontu
predikce KP (viz Tabulka 3.7), kdy relativni vyse dluhu
by méla vzrist z hodnoty cca 45 % HDP v roce 2014 na
pfiblizné 47% HDP vroce 2017. Doslo tak
k podstatnému zlepseni ocekdvané dynamiky vyvoje
celkového vladniho dluhu ve srovnani s lofiskou aktua-
lizaci KP. Dlvodem je dalsi zapojeni likvidity systému
vladniho sektoru a vy3si efektivita jejiho fizeni. PFi-
spévky urokovych vydaji ke zméné dluhové kvoty by
mély zlstat v celém obdobi na prakticky konstantni
urovni, ani dopad pfispévkl primarniho salda, pres
jisté ocekavané zhorseni v letech 2015-2016, nebude
prili§ vyrazny. Predikce dale nepodita s Zddnymi priva-
tizacnimi pfijmy, protoze aktualné neni vladou roz-
hodnuto o zarazeni dalSich vyznamnych subjektd do
privatizace.

Po ocisténi arovné hrubého vladniho dluhu o hodnotu
likvidnich financnich aktiv (obézivo, vklady a cenné
papiry v€etné ucasti kétovanych na burze), Cinil v roce
2013 tzv. Cisty financ¢ni dluh 63,1 % celkového hrubého
dluhu. Velikost relativné likvidni ¢astky na splatku
dluhu by tak v pfipadé potreby cinila 17,0 % HDP. Podil
Cistého finan¢niho dluhu na dluhu celkovém ocekava-
me rostouci na cca 69 % v roce 2017.

Pti pohledu na distribuci hrubého dluhu sektoru vlad-
nich instituci mezi jednotlivé Urovné vlady (Tabulka
3.7) je patrny rozhodujici podil subsektoru ustfednich
vladnich instituci, ktery v roce 2013 tvofil 94 % celko-
vého dluhu, pficemz tento podil by mél dale velmi
mirné narUstat. Subsektor mistnich vladnich instituci
predstavuje zbylych cca 6 % celkového dluhu, jelikoz
zadluzeni fond( socidlniho zabezpeceni je zanedbatel-
né. Témér veskery dluh Ustfedni vlady pak tvori statni
dluh, tj. dluh generovany statnim rozpoctem. Proto je
z hlediska stability dluhu celého sektoru vladnich insti-
tuci stéZejni udrzitelnd rizikova struktura statniho
dluhu.

PFi koncipovani stfednédobé dluhové a emisni strate-
gie statu (viz MF CR, 2013b) je vénovéna hlavni pozor-
nost refinanc¢nimu, uUrokovému a ménovému riziku,
kterd predstavuji nejvyznamnéjsi zdroje nejistoty fi-
nancovani. Jejich stabilizace zUstava stéZejni obzvlasté
v obdobich nadprimérné volatility na mezinarodnich
financnich trzich a zvySené nejistoty investoru. Klico-
vym ukazatelem pro posouzeni refinan¢niho rizika je
podil kratkodobého statniho dluhu (tj. podil dluhu
splatného do jednoho roku na celkovém dluhu). Tento
podil ¢inil ke konci roku 2013 15,8 %, kdyZ oproti konci
roku 2012 poklesla hodnota podilu kratkodobého
statniho dluhu o 2,1 p.b. K poklesu podilu doslo v sou-
vislosti se schvalenim novely zakona ¢. 218/2000 Sb.,
o rozpoctovych pravidlech a ozméné souvisejicich
zakond, ktera nabyla ucinnosti k datu 1. ledna 2013. Ta
pfinesla podstatné rozsifeni korunového souhrnného
uctu statni pokladny a mozZnost vést souhrnné ucty
statni pokladny v cizich ménach. To mélo za nésledek
prirGstek disponibilni likvidity statu. Ve sledovaném
obdobi predikujeme podil kratkodobého dluhu v roz-
mezi 13-15 %, coZ predstavuje dostate¢nou rezervu
od stanovené 20% limitni hranice. Vedle kratkodobého
dluhu je aktivné fizen i dluh stfednédoby (splatny do
5 let), pro jehoZ podil na celkovém dluhu je od roku
2012 nastavena maximalni hranice na urovni 70 %.
Rizeni refinanéniho rizika je tak rozlozeno mezi kratko-
doby a stfednédoby statni dluh. Podil strednédobého
statniho dluhu ke konci roku 2013 ¢inil 53,6 %.

Stabilni refinanc¢ni strukturu dokladd primérna splat-
nost statniho dluhu (Tabulka 3.8), kterd se v letech
2006—-2008 pohybovala v rozmezi 6-7 let. V letech
2009-2012 doslo k opakovanému posunuti cilového
pasma smérem doll. Divodem byla predevsim dlou-
hodobéjsi nejistota ohledné vyvoje v eurozoné a z ni
pramenici preference investorl nakupovat statni dlu-
hopisy s kratSi dobou do splatnosti. Pro rok 2013 a
roky nasledujici bylo ponechano cilové pasmo pro
primérnou dobu do splatnosti statniho dluhu na
urovni 5-6 let. Primérna splatnost statniho dluhu
dosahla ke konci roku 2013 hodnoty 5,6 roku.
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NejdaleZitéjsim trznim rizikem Fizeni statniho dluhu je
urokové riziko. Od roku 2006 je kazdorocné stanovo-
van strategicky cil pro urokovou refixaci dluhového
portfolia do 1 roku, tj. podilu dluhu, ktery je citlivy na
fluktuace urokovych sazeb na finanénim trhu v nasle-
dujicim roce. Pro rok 2014 je ponechano pasmo na
urovni 30—40 % s vyhledem okolo poloviny intervalu.
Tento cil je v souladu s cilem primérné doby do refi-
xace statniho dluhu v pasmu 4-5 let. Urokova refixace
dluhového portfolia do 1roku ke konci roku 2013
¢inila 35,4 % celkového statniho dluhu. Z hlediska
urokové struktury dosahl podil variabilné droceného
statniho dluhu v roce 2013 hodnoty 16,8 % na celko-
vém statnim dluhu. V letech 2014 az 2017 by podil
variabilné uroceného statniho dluhu na celkovém
statnim dluhu nemél prekrocit urovern 20,0 %. Efekt
derivatovych operaci na Urokovou expozici souvisi se
zajistovacimi operacemi ménového rizika pfi zahranic-
nich emisich.

Pocinaje rokem 2011 je rovnéz aktivné fizeno ménové

riziko, pficemz od roku 2014 zacdina cizoménova expo-

Tabulka 3.7: Dluh sektoru vladnich instituci podle subsektort
(v % HDP)

zice zohlednovat i cizoménovou expozici statnich fi-
nancnich aktiv. Cizoménovd expozice statnich
financnich aktiv cizoménovou expozici dluhového
portfolia sniZzuje, resp. poskytne vérohodnéjsi obraz
o skute¢ném ménovém riziku.

Pro rok 2014 je stanoveno, Ze podil cizoménové expo-
zice statniho dluhu na celkovém statnim dluhu nesmi
(vyjma kratkodobého preklenuti nenadalé depreciace
domaci mény) prekrocit hranici ve vysi 15 % + 2 p.b. Ke
konci roku 2013 nabyl tento ukazatel hodnoty 9,4 %, a
nachazel se tak pod limitni hranici. Narlst ukazatele
oproti konci roku 2012 o 1,3 p.b. je zpUsoben oslabe-
nim koruny béhem roku 2013 jako dUsledek zahajeni
devizovych intervenci (viz podkapitola 1.3). Ke konci
roku 2013 dosahl podil cizoménové expozice statniho
dluhu denominované v méné euro vici celkové cizo-
ménové expozici statniho dluhu hodnoty 89,4 %, kdyz
oproti konci roku 2012 doslo k nardstu hodnoty ukaza-
tele 0 2,0 p.b. Ve strednédobém horizontu se nepred-
poklada vyrazna zména ve strukture ménové expozice.

KGd ESA | 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Vladni instituce S.13 46,2 46,0 44,9 46,0 47,1 47,1
Ustiedni vladni instituce 51311 43,4 43,2 42,2 43,5 44,7 44,8
Mistni vladniinstituce $.1313 2,9 2,9 2,8 2,6 2,5 2,4
Fondy socialniho zabezpeceni $.1314 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Cisty finanéni dluh Y 26,4 29,1 28,5 29,7 30,8 31,4

Pozn.: Rok 2013-2014 notifikace. Rok 2015-2017 vyhled.

1) Cisty finanéni dluh je rozdilem mezi celkovym hrubym diuhem a likvidnimi finanénimi aktivy (ménové zlato, zvldstni prdva cerpdni, obéZivo
a vklady, cenné papiry jiné neZ ucasti (v trzni hodnoté), ucasti kétované na Burze cennych papird).

Zdroj: CSU (2014b). Vypocty MF CR.

Tabulka 3.8: Statni dluh z hlediska refinancovani, iroceni a cizoménové expozice

2012 2013 2014 2015 2016 2017
Hledisko refinancovani
Primérna dobado splatnosti v letech 5,7 5,6 5,7 5,7 5,8 5,8
Dluh splatny do 1 roku % dluhu 17,9 15,8 13,9 14,8 13,8 14,0
Hledisko troceni
Dluh s rokovou refixaci do 1 roku % dluhu 37,5 35,4 36,1 34,0 33,5 33,5
Fixné uroceny dlouhodoby dluh splatny do 1 roku % dluhu 6,5 8,5 7,4 4,5 5,7 8,4
Variabilné uroc¢eny dlouhodoby dluh % dluhu 14,9 16,8 19,8 19,4 18,0 15,9
PenéZniinstrumenty % dluhu 11,3 7,2 7,1 6,6 6,2 5,9
Efekt derivatovych operaci % dluhu 4,8 2,9 1,8 3,5 3,6 3,4
Hledisko cizoménové expozice

Cizomé&novy statni diuh® %dluhu| 17,7 19,0 14,0 15,6 16,9 18,7
Cizoménova expozice statniho dluhu® % dluhu 8,1 9,4 9,8 10,9 11,1 11,2
Expozice denominovand v eurech % dluhu 7,0 8,4 8,8 10,0 10,8 10,9

Pozn.: Stdtni dluh zde reprezentuje dluh generovany hospodarenim stdtniho rozpoctu. Udaje v ndrodni metodice.

1) Stdétni dluh denominovany v cizich méndch.
2) Cizoménovy stdtni dluh zohledriujici vliv zajisténi a aktiv.
Zdroj: MF CR.



4 Porovnani s predchozim Konvergencnim programem

CR a analyza citlivosti

4.1 Porovnani se scénafem predchoziho Konvergenéniho programu CR

Makroekonomicky scénar KP poskytuje oproti scénari
pfedchoziho KP nepatrné pfiznivéjsi pohled na hospo-
darsky vyvoj a vyvoj vladniho sektoru (Tabulka 4.1).

Redlny HDP sice za cely rok 2013 vlivem delSiho trvani
recese namisto ocekdvané stagnace vykazal pokles,
uroven nominalniho HDP vsak byla vyssi. Pri¢inou byl
jednak niz8i nez ocekdvany pokles efektivni domdci
poptavky a dale skute¢nost, Ze zvyseni prebytku bilan-
ce zboZi a sluieb v béznych cendch bylo dosaZeno
zlepsenim sménnych relaci.

Trh prace navic v dobé ekonomického poklesu proka-
zal pozoruhodnou odolnost. Neocekavany byl rovnéz
prechod cistych pujcek/vypujcek vici zahranici z defi-
citu do prebytku (viz subkapitola 2.3).

OZiveni ekonomické aktivity v roce 2014 by naopak
oproti scénari predchoziho KP mélo byt o néco inten-
zivnéjsi. Zlepseni odhadul pro rok 2014 se tyka prede-
vSim redlného HDP, spotieby vlady, investic a
zahrani¢niho obchodu. Nasledujici vyvoj realné tvorby

hrubého fixniho kapitdlu bude do zna¢né miry ovliv-
nén nutnosti docerpat do konce roku 2015 maximalni
mozné mnozstvi prostfedk fondlG EU z financni per-
spektivy 2007-2013. Predpokladané rychlejsi oZivova-
ni svétové ekonomiky by se mélo odrazit ve vyssim
prispévku zahrani¢niho obchodu k rlistu HDP. Naopak
vydaje domacnosti na spotifebu budou relativné nizsi.

Progndza vyvoje HDP jako celku v roce 2015 zlistava
obdobna predikci v pfedchozim KP.

U salda vladniho sektoru, jak jiz bylo popsano vyse
v subkapitole 3.1, se v roce 2013 opét vyznamné pro-
mitnuly Uspory v oblasti investi¢nich vydajd vladniho
sektoru, stejné jako efekty predzasobeni u tabdkovych
vyrobkd. Svoji roli zde patrné sehréla i zména roz-
poctového uréeni dani ménici vnitfni podil na celko-
vych pfijmech u mistnich rozpoctd (viz subkapitola
6.3). Pro roky 2014 a nasledujici neocekavame, ze by
schodek vyznamné prekrocil 2 % HDP (blize ¢ast 3.1.2
a3.2).

Tabulka 4.1: Zména indikatord scénare Konvergenéniho programu CR

Vnéjsi predpoklady
Rust HDP v EU28
Cenaropy (Brent)
Sménny kurz USD/EUR
Sménny kurz CZK/EUR

Realné veliciny

HDP
Spotieba domacnosti
Spotieba vlady
Tvorba hrubého fixniho kapitalu
Prispévek efektivni domaci poptavky
Prispévek zahrani¢niho obchodu
Produkéni mezera

Ostatni
HDP v béZnych cenach
Harmonizovany index spotfebitelskych cen
Deflator HDP
Zaméstnanost

Mira nezaméstnanosti
Bilance zboii a sluzeb
Cisté pajcky/vyphjcky
Sektor vladnich instituci
Cisté pajeky/vyptjeky (EDP B.9)
Dluh vladnich instituci

%
USD/barel
USD/EUR
CZK/EUR

zména v %
zména v %
zména v %
zména v %
p.b.

p.b.

%

mld. K&
zména v %
zména v %
zména v %

%

% HDP

% HDP

% HDP
% HDP

KP duben 2013 KP duben 2014

2013 2014 2015 2013 2014 2015
-0,2 0,7 1,3 0,1 1,6 1,8
108,0 102,0 98,8 108,6 104,8 100,5
1,30 1,30 1,30 1,33 1,35 1,35
25,4 25,2 24,9 26,0 27,3 27,2
0,0 1,2 2,1 -0,9 1,7 2,0
-1,2 1,0 2,1 0,1 0,6 1,5
-0,2 -1,7 -0,8 1,6 0,8 0,7
-0,4 0,9 2,6 -3,5 2,7 2,0
-0,8 0,4 1,5 -0,4 1,0 1,3
0,4 0,3 0,4 -0,3 0,5 0,6
-3,1 -3,0 -2,2 -2,8 -1,8 -1,2
3858 3939 4079 3884 4023 4173
2,1 1,7 1,9 1,4 1,0 2,3
0,4 0,9 1,4 1,9 1,8 1,7
-0,2 0,0 0,1 0,9 0,3 0,2
7,6 7,7 7,3 7,0 6,8 6,6
54 5,4 5,7 6,4 7,7 8,4
-1,3 -1,2 -1,3 1,1 1,2 1,2
-2,8 -2,9 -2,8 -1,5 -1,8 -2,3
48,5 50,3 51,2 46,0 44,9 46,0

Zdroj: MF CR (2013a, 2014a). Vypocty MF CR.
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4.2 Analyza citlivosti

V pfipadé malé a znacné oteviené ceské ekonomiky je
hospodarsky vyvoj z velké ¢asti zavisly na vyvoji vnéjsi-
ho sektoru — zejména zemi EU. Analyzy citlivosti se
proto zaméruji na tento aspekt a ukazuji vyznamnost
dopadl horsi nez ocekdvané dynamiky rdstu v EU do
domaci ekonomiky a vliv sménného kurzu koruny.
Alternativni scéndafe jsou odvozeny od zdakladniho
scénare KP popsaného v kapitole 2 a 3.

4.2.1 Pomalejsi ekonomicky rust v Evropské unii
vroce 2015

Prvni scéndr je zaloZen na predpokladu, Ze rist HDP

EU bude v roce 2015 oproti zdkladnimu scénafi o cca

2 p.b. nizZsi. Tento nizsi rdst odpovida vysi smérodatné

odchylky ristu za obdobi let 2000-2013.

Scénar by vzhledem k propojenosti ceské ekonomiky
s EU dopadl negativné do realného ristu v CR prede-

v8im prostfednictvim exportu, ktery z vice nez 80 %
sméruje pravé do zemi EU. Nizsi zahrani¢ni poptavka
by vedla k poklesu exportni aktivity a ke zhorSeni salda
béZzného uctu, které by viak bylo ¢astecné kompenzo-
vano nizSimi importy. Horsi vysledek zahrani¢niho
obchodu by se negativné odrazil v rlstu redlného HDP
a ve vyvoji nezaméstnanosti. Tento efekt by byl nej-
markantnéjsi pravé v roce 2015.

Vlivy na inflaci se jevi jako relativné malé, nebot se zde
stfetdvaji dva protichldné efekty: (i) vlivem niZsi pro-
dukce ¢eské ekonomiky by doslo k poklesu mzdovych
tlakl, coZ by plsobilo ve sméru snizovani inflace, (ii)
na druhé strané by mélo zhorSovani bézného uctu
platebni bilance vliv na depreciaci ¢eské koruny, ktera
tak podnikiim zdraZuje dovazené vstupy. Depreciace
by nasledné ¢astecné kompenzovala pokles export(,
coz by ovsem vysledny efekt nezvratilo.

Tabulka 4.2: Zakladni makroekonomické indikatory — citlivostni scénare

2013 2014 2015 2016 2017

Zakladni scénar

Hruby domaci produkt zména v % -0,9 1,7 2,0 2,1 2,5
Spotfeba domacnosti zména v % 0,1 0,6 1,5 1,6 1,9
Hruba tvorba fixniho kapitdlu zména v % -3,5 2,7 2,0 2,1 3,1
Export zboZi a sluzeb zména v % 0,2 3,8 4,2 4,4 4,9
Import zboZi a sluzeb zména v % 0,6 3,4 3,8 4,1 4,7

Index spotiebitelskych cen (HICP) zména v % 1,4 1,0 2,3 2,1 2,0

Mira nezaméstnanosti v% 7,0 6,8 6,6 6,4 6,0

Saldo sektoru vladnich instituci % HDP -1,5 -1,8 -2,3 -2,0 -1,7

Dluh sektoru vladnich instituci % HDP 46,0 44,9 46,0 47,1 47,1

Sménny kurz CZK/EUR 26,0 27,3 27,2 26,8 26,4

Alternativni scénar I. - pomalejsi riist vEU vroce 2015

Hruby domaci produkt zména v % -0,9 1,7 0,7 1,9 2,6
Spotfeba domacnosti zména v % 0,1 0,6 -1,7 -0,1 1,4
Hruba tvorba fixniho kapitalu zména v % -3,5 2,7 1,3 2,3 3,6
Export zboZi a sluzeb zména v % 0,2 3,8 2,4 3,9 5,0
Import zboZi a sluzeb zména v % 0,6 3,4 1,4 2,9 4,5

Index spotiebitelskych cen (HICP) zména v % 1,4 1,0 2,0 1,6 1,6

Mira nezaméstnanosti v% 7,0 6,8 7,8 6,5 5,9

Saldo sektoru vladnich instituci % HDP -1,5 -1,8 -3,5 -2,5 -1,8

Dluh sektoru vladnich instituci % HDP 46,0 44,9 48,1 50,7 50,7
Alternativni scénaf Il. - rychlejsi posileni kurzu koruny k hranici 25 CZK/EUR

Hruby domaci produkt zména v % -0,9 1,7 1,8 1,6 2,5
Spotfeba domacnosti zména v % 0,1 0,6 1,5 1,9 2,2
Hrub3d tvorba fixniho kapitdlu zména v % -3,5 2,7 2,1 3,0 4,0
Export zboZi a sluzeb zména v % 0,2 3,8 4,0 4,1 5,0
Import zboZi a sluzeb zména v % 0,6 3,4 4,0 4,9 5,2

Index spotiebitelskych cen (HICP) zména v % 1,4 1,0 2,2 2,0 1,9

Mira nezaméstnanosti v% 7,0 6,8 6,8 6,8 5,9

Saldo sektoru vladnich instituci % HDP -1,5 -1,8 -2,3 -2,1 -1,6

Dluh sektoru vladnich instituci %HDP| 46,0 44,9 46,1 47,8 47,8

Sménny kurz CZK/EUR| 26,0 27,3 26,9 25,3 25,0

Zdroj: Vypocty MF CR.



Negativné by byla dotlena rovnéz investicni aktivita
firem, jejiz tempo rlstu by se oproti zakladnimu scéna-
fi zpomalilo o zhruba 0,7 p.b. Spotfeba domacnosti by
zaznamenala pokles tempa rlstu v fadu cca 3,2 p.b.,
zejména v dusledku nizsiho rdstu mezd (a vyssi neza-
méstnanosti) a depreciace kurzu, kterd zdraZuje im-
port spotfebniho zbozi.

Saldo sektoru vladnich instituci by bylo ovlivnéno pro-
stfednictvim nizsiho inkasa dani od jednotlived odva-
déjicich ¢ast z mezd i firem platicich ze svych ziskd.
Spolu s navysenim vydajové strany o vétsi objem vy-
placenych davek v nezaméstnanosti by doslo ke zhor-
Seni vladnich deficitd o 1,2 p.b. vprvnim roce a
0,5 p.b., resp. 0,1 p.b. v dalsich letech. Vyssi deficity by
se nasledné kumulovaly do vyssiho dluhu, a to zhruba
0 3,6 p.b. v poslednim roce sledovaného obdobi. Ku-

miry.

S postupnym oZivovanim zahrani¢ni poptavky v pra-
béhu roku 2016 by doslo i k postupnému oZivovani
Ceské ekonomiky.

4.2.2 Rychlejsi posileni kurzu koruny po opusténi
intervenci CNB (od 3. ¢tvrtleti 2015)

Dalsi scénar se zaméruje na odliSny vyvoj sménného
kurzu koruny vGdi euru poté, co jej CNB v poloviné
roku 2015 prestane vyuzivat jako dal$i nastroj ménové
politiky. Vtomto scéndfi predpokladame, Ze od
3. Ctvrtleti 2015 zacne koruna posilovat rychleji, neZ je
predpoklad scénare KP, a to aZ khodnoté kolem
25 CZK/EUR ve 3. Ctvrtleti 2016. Trajektorie posilovani
kurzu je stanovena jako linearni.

V oteviené ekonomice je sménny kurz vyznamnym
faktorem pro zahrani¢ni obchod. Vlivem posileni kurzu
koruny by doslo k vykyvu sménnych relaci. Zvyseni
exportnich cen by zhorsilo cenovou konkurenceschop-
nost domaci produkce a objem export( by se sniZil. Na
druhé strané by se vlivem silnéjsi koruny relativné
zlevnily importy a jejich objem by proto vzrostl. Obé
skutecCnosti by plsobily na zhorSeni cistého exportu
s negativnim dopadem do HDP.

Produkéni aktivita firem by byla ve srovnani se zaklad-
nim scénarem nizsi, s neblahymi efekty na trh prace,
kde by vzrostla mira nezaméstnanosti (o cca 0,2 p.b.
v roce 2015 a 0,4 p.b. v roce 2016) a vznikl by tim tlak
la spotfeba, a to zejména levnéjsi importovana, ackoliv
poptavka po domaci produkci by se rovnéz mirné zvy-
Sila vlivem nizsich cen. Celkové nizsi rdst HDP a nizsi
cenova hladina by plsobila na snizeni trokovych mér a
k podpofre investic.

Saldo vladniho sektoru by se dostalo o néco hloubégji
do deficitu predevsim kvali horSim vysledkim firem
vlivem propadu zahrani¢niho obchodu a do jisté miry i
z dlvodu nizSich mezd, a tedy nizsich vynosu z pfimych
dani. Vyssi inkaso z dani ze spotifeby by toto manko
kompenzovalo pouze ¢astecné. Vydaje by na druhé
strané vzrostly jen mirné vlivem vysSich vyplat davek
v nezaméstnanosti. Kumulace dluhu by jako nasledek
mirné zhorseného salda rozpoctu byla i vtomto scéna-
fi mirné tlumena nizsimi Urokovymi sazbami.

4.3 Ovéieni makroekonomického scénare progndzami jinych instituci

Makroekonomicky scénar KP byl rovnéZz porovnan
s prognézami relevantnich instituci. Setfeni probéhlo
v dubnu 2014 a jeho vysledky vychazeji z predpovédi
17 tuzemskych instituci, k nimzZ byly pfifazeny aktuaini
progndzy EK (2014a), Mezindrodniho ménového fondu
(MMF, 2014) a Organizace pro hospodarsky rozvoj a
spolupraci (OECD, 2014). Ne vsechny progndzy vsak
pokryvaji cely horizont KP, napf. ovéfeni roku 2017
vychazi, alespori pro nékteré ukazatele, ze vzorku
pouhych 9 respondent.

Zakladni tendence makroekonomického scénare KP
2014 jsou s progndzami ostatnich instituci konzistent-
ni. Ceskd ekonomika by se v letech 20142017 méla
mirné oZivovat, v otazce struktury rdstu se vSak pred-

povédi instituci od scénare KP mirné lisi, coz je patrné
zejména u tvorby hrubého fixniho kapitdlu. Rozdil
zfejmé vyplyva z toho, Ze scénaf KP, na rozdil od pro-
gndz ostatnich instituci, zohlednuje v roce 2014 prav-
dépodobny vyrazny narlst investic kofinancovanych
z fondu EU, (viz subkapitola 2.2.1).

Predpovédi inflace potvrzuji hlubokou ukotvenost
inflacnich ocekavani v blizkosti infla¢niho cile €NB.

Ekonomicky rlist by se mél na trhu prace projevovat
pozitivné, mira nezaméstnanosti by se vsak méla sni-
Zovat jen pozvolna. Rlst zaméstnanosti by v celém
horizontu makroekonomického scénare mél byt umir-
nény, a to zejména kvali predpokladané snaze za-
méstnavatell zvySovat produktivitu prace.
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Tabulka 4.3: Srovnani scénare Konvergenéniho programu CR s prognézami jinych instituci

Pramér predikci KP duben 2014
2014 2015 2016 2017 2014 2015 2016 2017
Rust redlnych veliéin

Hruby domaci produkt 1,8 2,4 2,6 2,5 1,7 2,0 2,1 2,5
Spotifeba domacnosti 0,7 1,5 2,0 2,3 0,6 1,5 1,6 1,9
Spotfeba vlady 1,0 1,1 1,1 1,4 0,8 0,7 1,2 1,2
Tvorba hrubého fixniho kapitalu 1,5 3,1 3,7 4,0 2,7 2,0 2,1 3,1
Primérna mirainflace (CPI) 1,1 2,1 1,8 2,1 1,0 2,3 2,1 2,0
Deflator HDP (rlst) 1,6 1,7 1,7 1,9 1,8 1,7 1,0 1,3
Zaméstnanost (V5PS) 0,3 0,3 0,3 0,3 0,2 0,2 0,2 0,2
Mira nezaméstnanosti (VSPS, Groveri v %) 6,9 6,7 6,3 6,0 6,8 6,6 6,4 6,0

Zdroj: MF CR (2014b).



5 Udrzitelnost verejnych financi

Dlouhodoba udrzitelnost patfi trvale mezi nejzavazné;jsi vyzvy Ceskych verejnych financi. Nejvétsi riziko predstavuje
ocekdvany demograficky vyvoj, ktery v nasledujicich nékolika dekadach patrné vyznamné zvysi pomér osob dlichodo-

vého véku k ekonomicky aktivni populaci.

5.1 VIadni strategie — reformy

V nedavné minulosti byly provedeny reformni kroky
v dlichodovém systému a v systému zdravotni péce,
které mély za cil na jedné strané zlepsit dlouhodobou
udrzitelnost financi vladniho sektoru a na strané druhé
diverzifikovat rizika alokace prostfedkl na zajisténi
Zivotniho standardu ve stafi.

5.1.1 Parametrické upravy

V reakci na nélez Ustavniho soudu (ptedpis
¢. 135/2010 Sh.), ktery shledal ¢ast ustanoveni zakona
o dichodovém pojisténi stanovujici vypocet dichodo-
vého ndroku (predevsim paragraf o vysSi redukcnich
hranic) protidstavni, byl schvalen s ucinnosti od 30.
zari 2011 soubor parametrickych zmén dlchodového
systému (blize viz MF CR, 2012c). Jde o Upravu re-
dukénich hranic pfi vypoctu dlchodu (rozpoctové
neutralnim zplsobem) a posun statutarniho dichodo-
vého véku bez pevné horni hranice s odstranénim
zvyhodnéni pro Zeny s détmi (tj. pro vSechny osoby
narozené v urcitém roce bude aplikovan jednotny vék
odchodu do dichodu). U téchto opatteni nebyla zatim
provedena Zadnd zména, ackoliv je v sou¢asné dobé
pfipravovano opatreni, kterym by dlchodovy vék dle
stavajici Upravy prochazel pravidelnou revizi a pfi vy-
razné zméné demografické projekce by doslo k ad hoc
Upravé. Tento navrh ale zatim nebyl ani vladou pro-
jednan.

Celkové zvySovani vyplacenych dichodd (pravidelna
valorizace) bylo pro roky 2013 az 2015 omezeno na
tretinu rUstu indexu spotrebitelskych cen a tretinu
rastu redlnych mezd. Vlada vsak schvalila (usneseni
¢. 220/2014) novelu zédkona, podle niz by se valoriza¢ni
schéma vratilo na svlj plvodni zaklad jiz od 1. ledna
2015, a mélo by tak odpovidat minimalné rlstu indexu
spotrebitelskych cen a jedné tfetiné rlstu redlnych
mezd. Valorizace bude provddéna vidy konkrétnim
rozhodnutim vlady.

V oblasti predcasnych dlichod( byla zpfisnéna penali-
zace za odchod do predcasného starobniho dlichodu,
¢imzZ se snizila atraktivnost odchodu do dlichodu pred
dosazenim zakonné vékové hranice. Konkrétné byla
zvySena penalizaéni sazba pro obdobi od 361. dne do
720. dne pred dosaZenim statutdrniho dichodového
véku 20,9 % na 1,2 %. O toto procento je pak za kaz-
dych i zapocatych 90 dnl sniZzena procentni vymeéra
starobniho ddchodu.

Vedle toho vznikl systém tzv. preddlchodd, ktery
umoznuje ucastnikim penzijniho pripojisténi (lll. piliF)
Cerpat jejich prostredky bez sankci jiz 5 let pred dosa-
Zenim statutarniho dlchodového véku. Podminkou
preddichodu je vsak minimalni vySe naakumulova-
nych prostfedkd v soukromém IIl. pilifi, které maji
zajistit mési¢ni penzi minimalné ve vysi tretiny pra-
mérné mzdy. Za roky, kdy dochdzi k cerpani preddu-
chodu, nebude nasledné kracen starobni dudchod.
MozZnost Cerpat preddlichod vyuZilo do konce roku
2013 pouze 274 osob. Z hlediska udrzitelnosti dicho-
dového systému ma toto opatfeni zcela zanedbatelny
vliv.

5.1.2 Penzijni reforma — diichodové sporeni

Reforma penzijniho systému spociva v zavedeni di-
chodového spofeni. Parlament CR reformu schvalil
nejprve v listopadu roku 2011 a po vetu prezidenta
doslo ke schvéleni reformy skonecnou platnosti
v listopadu 2012. Dichodové sporeni zacalo fungovat
od 1. ledna 2013.

Zakon zavedl (fondové) dichodové sporeni s dobro-
volnym vstupem pro osoby mladsi 35 let v okamziku
spusténi reformy. Osoby, které byly v okamZiku startu
starSi 35 let a nepobiraly starobni dichod, mély na
rozhodnuti o vstupu pul roku po spusténi reformy —
tedy prvni pololeti roku 2013. Toto opatieni bylo vsak
platné pouze pro ty, ktefi byli v dobé spusténi reformy
zaméstnani (pfipadné osoby samostatné vydélecné
¢inné), nikoliv pro osoby nezaméstnané nebo ekono-
micky neaktivni. Témto béZi IhGta 6 mésicl az od oka-
mziku, kdy se poprvé od spusténi reformy stanou
poplatniky dlchodového pojisténi. Prijaté rozhodnuti
kazdého pojisténce nebude v budoucnu mozné zmé-
nit.

Financovani dichodového sporeni zajistuji prevedené
prostfedky uGcastnikl z I. pilite ve vysi 3 p.b. ze souhrn-
né prispévkové sazby 28 % (zaméstnanec odvadi
6,5 p.b. a zaméstnavatel 21,5 p.b.). K tomu je kazdy
pojisténec povinen pridat dodatecné 2 p.b. z vlastnich
prostiedkl. Celkova prispévkova sazba se tak pro
vyvazané osoby zvysSila na 30 %, pricemz 25 p.b. se
odvadi do stavajiciho priibéiného systému a zbyvaji-
cich 5 p.b. do nové vzniklého dichodového sporeni.

Ve fazi akumulace provadi spravu prosttedkl penzijni
spolecnosti, které povinné nabizeji klientim ctyfi fon-
dy s ohledem na rizikovost: fond statnich dluhopis(,
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konzervativni, vyvazeny a dynamicky. Vyplatni fazi
nasporenych prostfedkl z dichodového spofeni zajisti
ucastnikem vybrana Zivotni pojistovna. Vyplacené
davky bude moziné cerpat ve formé bud doZivotni
anuity (pfipadné jako alternativu se sjednanou vypla-
tou pozlstalostniho dlchodu 3 roky od umrti Gcastni-
ka osobé, kterou ucastnik urcil ve smlouvé o pojisténi
dlchodu; nemusi jit nutné o stejnou osobu, které
naleZi pozustalostni dlichod z I. pilife), nebo anuity
vyplacené po dobu 20 let (v pfipadé dfivéjSiho amrti
ucastnika budou nevycerpané prostiredky predmétem
dédictvi).

Poplatky penzijnim spole¢nostem explicitné definuje
zakon o duchodovém sporeni (¢. 426/2011 Sb., §32).
Poplatky jsou stanoveny za obhospodarovani majetku
a za zhodnoceni prostfedk v dichodovych fondech
(mimo fondu statnich dluhopist).

Uéast v systému dichodového sporeni bude mit po-
chopitelné vliv na vysi starobniho diichodu, ne vsak na
vysi ostatnich dlchodu (invalidniho a pozUstalostniho).
U starobnich dichodl bude pro Ucastnika v systému
dlchodového sporeni pfi vypoctu starobniho dlichodu
z I. pilife sniZzeno procento u procentni vyméry ddcho-
du z 1,5% na 1,2 % za roky, po které byl ucastnikem
dlichodového sporeni. Specifickou situaci je pfipad,
kdy ucastnikovi dichodového sporeni vznikne narok
na invalidni dichod 3. stupné. V takovém ptipadé po
dosaZzeni dichodového véku bude mit moZnost poza-
dat o vyplatu starobni penze ve stejné vysi, v jaké
pobiral invalidni penzi s tim, Ze 60 % prostiedkd
z dichodového sporeni se prevede do statniho roz-
poctu. Tim se dosahne situace, jako by v systému da-
chodového sporeni nikdy nebyl, a tedy do pribéziného
systému platil sazbu 28 %, a nikoliv jen 25 %.

5.2 Fiskalni dopady starnuti populace

Vysledky dopadd starnuti vychazeji z dlouhodobych
projekci provadénych ve spolupraci s Pracovni skupi-
nou pro starnuti populace pfi Vyboru pro hospodar-
skou politiku. Analyzy vyvoje jsou zaloZeny na
predpokladech o demografickém vyvoji (EUROPOP) a
makroekonomickém ramci, konzistentnich pro zemé
EU. Uvedené projekce tedy neodrazeji aktualni stred-
nédoby makroekonomicky a fiskalni vyhled CR. Projek-
ce jsou provadény za predpokladu nezménénych
politik (vypovidaji o systému, ktery je v dobé tvorby
projekci legislativné zakotven). Dlouhodobé analyzy
nemaji za cil predikovat konkrétni hodnoty, ale zobra-
zuji pouze trendy a dynamiku v dlouhém horizontu.
Projekce konci v roce 2060.

Posledni aktualizace dlouhodobych projekci probéhla
na pocatku roku 2013 v souvislosti se zavedenim du-
chodového sporeni véetné zménéného systému valori-
zace. Vysledky projekci byly oponovany dne 6. bfezna
2013 v ramci Pracovni skupiny pro starnuti populace.

Vznik dlichodového sporeni zpuUsobil pouze mirny
pokles pfijmG pribéiného I. pilife (za cely rok 2013
211 mil. K¢, tj. necelé 0,1 % celkové ¢astky vybrané na
dlichodové pojisténi), kompenzovany v prechodném
obdobi vyssi redukovanou sazbou dané z pridané hod-
noty. Duvodem margindlniho vypadku pFijm(
z pojistného na dlichodové pojisténi je nizka atraktivita
systému, kdy se za cely rok 2013 vyvazalo pouze 83 tis.
osob. V soucasné dobé je novou vladou zvazovano
ukonceni systému dlchodového sporeni, a to jak
z principialnich divodd, tak v ddsledku nizké Gcasti.

5.1.3 Reforma systému financovani zdravotnictvi

V systému verejného zdravotniho pojisténi jsou nyni
relevantni predevsim zmény v oblasti dhrad, zmény
v kategorizaci liZek a Uprava v oblasti lazenské péce.
Vroce 2013 doslo ke zruSeni poplatkli za pobyt ve
zdravotnickych zafizenich s ucinnosti od 1. ledna 2014.
S vyjimkou poplatku za pohotovost vlada planuje zrusit
i zbyvajici regulaéni poplatky. Vypadek vynosl z po-
platkd bude hrazen na vrub statniho rozpoctu, a to
zvysenim plateb za statni pojisténce (u kterych se
navic planuje pravidelna valorizace) a Usporami
v rezortu zdravotnictvi. V ¢ervenci 2013 dale Ustavni
soud (predpis ¢. 238/2013 Sb.) zrusil nadstandardni
zdravotnické vykony, které si pacienti mohou zaplatit
v zafizenich bez smluv se zdravotnimi pojistovnami.
Efekt na systém verejného zdravotniho pojisténi je
vSak zcela zanedbatelny (ovliviiuje hlavné pacienty
samotné). VlIada chce dale posilit statni dozor nad toky
zdravotniho pojisténi a nad fungovanim zdravotnich
pojistoven.

V dobé tvorby této aktualizace bylo nesmirné obtizné
odhadnout pocet osob, které se rozhodnou vyvazat a
zajistit se na stafi kromé pribéziného verejného sys-
tému i v ramci dldchodového sporeni. Vzhledem
k tomu, Ze reforma nabyla ucinnosti 1. ledna 2013 a
zahrani¢ni zkuSenosti napovidaly, Ze nejvice lidi se
vyvazuje aZ tésné pred vyprsenim |hity pro rozhodnuti
(tj. pro lidi starsi 35 let Slo o termin 30. cervna 2013),
byl pfijat predpoklad o vyvazani se nejvyssich dvou
decill (odpovidd cca 1 milionu osob). Predpoklad se
opiral o studie nezavislych instituci, které berou
v Uvahu finan¢ni vyhodnost vyvazani se. Za predpokla-
du, Ze by reforma zlistala v platnosti (princip ,no-
policy change®), pak by se finan¢ni kalkulace ziejmé
stala jednim z hlavnich kritérii pro rozhodovani se
o vyvazani a predpoklad dvou nejvyssich decili se
v takovém pripadé zdal nejrozumné;jsi.

Dnes je jasné, Ze pUvodni predpoklad o pocétu vyvaza-
nych osob byl velmi optimisticky. Nicméné ani pred-



poklad o vyvazani dvou hornich decild by nezplsobil
vyraznéjsi snizeni vydaja (rozdil ¢ini kolem 0,1 % HDP).
Vzhledem k tomu, Ze udaje o aktualnich poctech
Ucastnikd systému dlchodového sporeni jsou zhruba
na urovni jedné desetiny plvodniho predpokladu, je
efekt na vydaje v dlouhém obdobi prakticky zanedba-
telny (v podilu na HDP 0,05 %). Proto bylo rozhodnuto,
Ze EK bude do pfristiho oponentského fizeni pro Zpravu
o starnuti populace 2015 pouZzivat vysledky z prfedcho-
zi Zpravy o starnuti populace (EK, 2012a). Tyto vysled-
ky penzijnich projekci v horizontu let 2010-2060
shrnuje Tabulka P.7.

Jako nejproblematictéjsi se ze soucasného pohledu
stéle jevi oblast penzi s ohledem na dynamiku narustu
vydajl (viz Tabulka P.7). Ty vzrostou z vychozi Urovné
9,1 % v roce 2010 na 11,8 % HDP v roce 2060 primarné
z dGvodu zmén ve strukture populace, které prevazuji
ostatni (pozitivni) efekty na tento podil. Nicméné do
roku 2030 penze pro dlouhodobou udrzitelnost ne-
predstavuji problém.

NarlQst vydajd, mj. také zavislych na demografickych
zménach, zaznamenaji i vydaje na zdravotni sluzby ze
systému verejného zdravotniho pojisténi, které do
konce horizontu projekce vzrostou o 1,7 p.b. Nejrych-
lejsi narlst vykazuji vydaje na dlouhodobou péci, je-
jichZ objem se viceméné zdvojndsobi. Objemové vsak
jde o velmi malou polozku vydaja.

Analyza udrzitelnosti, jeZ vychazi z dlouhodobych pro-
jekci, identifikuje rozsah nutné fiskalni konsolidace pro
zajisténi stability verejnych financi. Kalkuluji se tzv.
indikdtory udrzitelnosti, které ukazuji, jak rozsahla
opatreni by bylo tfeba provést, aby se v odpovidajicim
rozsahu snizil podil vydaji nebo zvysil podil pfijm{ na
HDP. Indikator S1, ktery vyjadfuje, o kolik procent HDP
je nutno trvale zlepsit saldo vladniho sektoru, aby
vladni dluh v roce 2030 cinil 60 % HDP, v soucasnosti
dosahuje 2,2 % HDP. Indikdtor S2, jenz urcuje miru
nutného fiskalniho Usili pro dosazeni rovnosti diskon-
tovanych pfijm0G a vydajd v nekoneéném horizontu,

5.3 Garance vladniho sektoru

Kromé fiskdlnich dopadd starnuti obyvatelstva na
udrzitelnost verejnych financi je vhodné poukazat na
stav vladnich garanci. V CR jsou nejddleZit&jsimi poloz-
kami v této oblasti zaruky za zavazky Exportni garancni
a pojistovaci spolecnosti, resp. Ceské exportni banky
(cca 10 % HDP), garance bankovnimu sektoru, zejména
garance vGc¢i CNB a Ceskoslovenské obchodni bance
vyplyvajici z feSeni krize v Investi€ni a poStovni bance v
roce 2000 (cca 6 % HDP) a garance za Uvéry v oblasti
infrastrukturnich projektl a investic v Zelezni¢ni do-
pravé (pfiblizné 0,4 % HDP).

Posledni garance, kterou zatim vlada poskytla, byla
v roce 2013 statni zaruka ve prospéch CNB na zajisténi

nabyva hodnoty 6,2 % HDP. Novy indikator SO, indiku-
jici mozna fiskalni rizika v kratkém obdobi, je pro CR
pro rok 2013 na urovni kolem 0,2, coz je hluboko pod
kritickou meazi, ktera cini 0,43.

V zasadé velmi maly vliv na vysi téchto ukazatelli maji
dopady ddchodové reformy (predevsim parametric-
kych zmén v pribézném verejném systému platnych
od konce zafi 2011), protoZe nejzasadnéjsi dopad na
saldo dlichodového systému se projevi az po konci
horizontu projekci. Vyvoj na dichodovém Gétu po roce
2060 zndazornuje na zdkladé projekci Ministerstva
prace a socialnich véci Graf 5.1. Tento aspekt ma sa-
moziejmé vliv i na hodnotu indikatoru udrZitelnosti S2,
ktery je v rdmci metodiky Pracovni skupiny pro starnu-
ti populace tlacen nahoru.

Graf 5.1: Odhadované saldo dliichodového Gétu dle

projekci MPSV
(v % HDP)
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Pozn.: Rozdily v drovnich deficiti od projekci Pracovni skupiny pro
starnuti populace pfi Vyboru pro hospoddrskou politiku jsou ddany
rozdilnymi predpoklady demografického a makroekonomického
vyvoje.

Zdroj: MPSV.

Negativnim faktorem dlouhodobého vyvoje, i pres
zlepseni soucasné fiskalni pozice oproti minulému
hodnoceni udrZitelnosti, nadale zlistava vyvoj dluhu
v disledku stale pomérné vysokych deficitl, které se
budou projevovat v nardstu Grokovych nakladd.

pljcky pro Mezinarodni ménovy fond z devizovych
rezerv CNB na jistinu v souhrnné wysi 2,53 mid. EUR
(zdkon €. 216/2013 Sh.). K 31. prosinci 2013 bylo z této
pljcky cerpano 142 mil. EUR.

Vlada dne 6. brezna 2013 dale schvalila (usnesenim
¢. 170/2013) navyseni pojistné kapacity Exportni ga-
ranéni a pojistovaci spoletnosti o dodatecnych
10 mld. K¢ v souvislosti s investici do vystavby elek-
trarny Churmala v Irdku. Celkové Slo o meziro¢ni na-
rast 30 mld. K¢ vramci pojistné kapacity Exportni
garancni a pojistovaci spole¢nosti.

Celkova vyse zaruk byla na konci roku 2013 ve vysi cca
16,5 % HDP, z toho garance souvisejici s Investi¢ni a
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postovni bankou predstavuji zhruba 4 % HDP. Je tfeba
zminit, 7e Ghrada této garance vici CNB a Ceskoslo-
venské obchodni bance, kterd ma splatnost maximalné
v roce 2016, se oCekava pouze ve zlomku jeji hodnoty.
Dosud bylo v ramci této zaruky uhrazeno 5,8 mld. K¢,
tj. cca 0,2% HDP. Konkrétné v roce 2013 nebyly
z tohoto titulu vyplaceny Zadné kompenzace.

Zvyseni vladnich garanci vroce 2013 je dano prede-
vSim navysSenim pojistné kapacity Exportni garanc¢ni a
pojistovaci spolecnosti, resp. Ceské exportni banky a
zahrnutim celé garance za pUj¢ku CNB ve prospéch
Mezindrodniho ménového fondu. Nepfiznivé se rovnéz
projevily kurzové intervence CNB, které zvysily koru-
novou hodnotu garanci denominovanych v zahranic-
nich ménach.

Nad ramec statnich zaruk pocitame ve vladnim sektoru
s vysi garanci cca 0,2 % HDP, z nichZ nejvétsi ¢ast tvori
zaruka Dopravnimu podniku hlavniho mésta Prahy na
nakup tramvaji. V €ervnu 2013 rozhodlo mésto Praha
dat garanci na 8 mld. K¢, z nichZ pfiblizné polovina
méla byt splacena do konce srpna 2013. Z ostatnich
zaruk jsou signifikantni zaruky za nemocnice v regio-
nech (cca 1,5 mld. K¢) nebo zaruky poskytnuté statni-
mi fondy (cca 0,5 mld. K¢).

Pro rok 2014 se pocita s uhradou v oblasti vladnich
garanci ve vysi 0,2 % HDP. Poskytnuti novych garanci
se v roce 2014 neocekava.

Graf 5.2: Vyvoj garanci vladniho sektoru

(v % HDP)
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6 Kvalita verejnych financi — prijmy a vydaje

Vlada CR jasné deklarovala odhodlani nefidit vefejné finance pouze prostiednictvim zmény zakladnich parametrd, jako
jsou zmény sazeb dani ¢i indexace jednotlivych kategorii vydajl. Cilem je racionalizace a zvyseni efektivity fungovani
vladniho sektoru, odstranéni vSech forem plytvani ¢i boj proti korupci a klientelismu. Z pohledu verejnych financi by
vysledkem téchto snah mél byt vyssi objem vybranych dani bez nutnosti zvySovani danového zatiZeni, respektive
schopnost poskytnout vétsi objem verejnych statkd bez nutnosti navySovani celkovych vydaju.

6.1 Strategie danové politiky

Zakladnim vychodiskem soucasné danové politiky je
Programové prohlaseni vlady. Hlavni tezi dariové poli-
tiky je zefektivnéni vybéru dani a boj proti danovym
Uniklm. Zddvodnénim tohoto sméru je zvyseni dano-
vych pfijmud vlady, aniz by se zvySovala danova zatéi.
V pribéhu roku 2014 nebudou vydavany nové darové
predpisy, které by svou povahou mély zasadni vliv na
vysi celkového danového bremene. Mezi nejvyznam-
néjsi zmény v oblasti dani v roce 2014 Ize zaradit zru-

6.2 Bojs danovymi uniky

V oblasti zvyseni efektivity vybéru dani a boje proti
dafiovym Uniklm a podvodim je planovano dalsi posi-
leni digitalizace spravy dani a provadéni ucinnych
kontrol trzeb z maloobchodniho prodeje a sluzeb.
K tomuto opatteni pfispéje predevsim zavedeni evi-
dence trzeb elektronickymi prostfedky s pfimym pro-
pojenim na Finanéni spravu CR, ktera tak ziska aktudlni
prehled o vysi trzeb darnovych subjektd. Mezi dalsi
opatreni vedouci k posileni efektivity vybéru dani Ize
zaradit zavedeni kontrolnich vykazl, které umozni
provadéni kfizovych kontrol polozek na vstu-
pu/vystupu. Dale pak dojde k zavedeni informacnich
povinnosti pro platby od pravnickych a fyzickych osob
subjektlim v danovych rdjich a ustaveni povinnosti
prokazani plvodu majetku. V neposledni radé se
predpoklada i personalini a technické posileni Financni
spravy CR. Vreakci na rostouci podvody u dané
z pfidané hodnoty byla navriena novela zdkona, kterd
rozsifuje okruh doddni zbozi, na ktery lze uplatnit
rezim prenesené danové povinnosti, tzv. reverse char-
ge. Nové bude mozno poutzit reverse charge pfi dodani
nasledujiciho zbozi: zafizeni s integrovanymi obvody
(mobilni telefony, herni konzole, tablety ¢i laptopy),
obiloviny a technické plodiny, vcetné olejnatych se-
men a cukrové fepy, doddani surovych ¢i polozpracova-
nych kovl, véetné drahych kovl. Jako dalsi opatieni,

6.3 Rozpoctové urceni dani

S ucinnosti od roku 2013 byla zménéna metodika vy-
poctu podill jednotlivych obci na sdilenych danich (viz
i MF CR, 2013a). Jednalo se zejména o zavedeni nové-
ho kritéria, jez zohledriuje pocet déti v materskych a
zakladnich skolach a naopak o omezeni vahy vyméry

Seni zdkona ¢. 458/2011 Sb., souvisejici se zfizenim
jednoho inkasniho mista. Platné znéni zakona jiz ne-
odpovida soucasnému legislativnimu stavu dalSich
souvisejicich zakonnych norem a je v pfimém rozporu
se zdméry soucasné vlady. Zakladni myslenky jednoho
inkasniho mista, kterymi jsou zjednoduseni vybéru,
spravy dani a pojistného a omezeni rizika vypadku pfi
vybéru dani, vSak vlada i nadale podporuje.

které je zacileno na podvody s dani z pfidané hodnoty
a které je rovnéz obsazeno v této novele zadkona, je
zavedeni mechanismu rychlé reakce. Ten umoznuje
nafizenim vlady na dobu maximalné deviti mésicl
stanovit pouzivani rezimu preneseni danové povinnos-
ti. Od listopadu 2013 ddle byla zpfisnéna pravidla pro
distributory pohonnych hmot v podobé zavedeni kauci
ve vysi 20 mil. K¢.

Kromé oblasti dané z pfidané hodnoty jsou pripravo-
vana i nova opatreni proti dafiovym Unikdm v oblasti
spotiebnich dani. Obsahem téchto opatfeni bude
zvlasté zptisnéni podminek pro vydavani povoleni
k nakladani vybranych vyrobkl v rezZimu podminéného
osvobozeni od dané. Na zakladé predem definovaného
souboru kritérii budou identifikovany rizikové subjek-
ty, kterym nasledné nebude umoZnéno do tohoto
systému vstoupit.

Vlada rovnéz planuje zefektivnit vybér odvodi z loterii
a jinych podobnych her a zamezit dafiovym Unikim
z provozu nelegdlnich loterii a her na internetu. V této
oblasti jsou v soucasné dobé zpracovavany analyzy
o budouci mozné podobé zdanéni hazardu. Vsechna
tato opatreni by méla prispét k efektivnéjsimu vybéru
dani, a tim i zvySeni danovych pfijm0 pfi zachovani
stdvajici danové zatéze.

katastralniho uzemi obce ve vypoctovém vzorci. Cilem
bylo snizit diference mezi vynosy na obyvatele u jed-
notlivych velikostnich kategorii obci a snizit relativni
znevyhodnéni u stfedné velkych obci. V roce 2013 byl
také navySen celkovy objem sdilenych dani o cca
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12 mld. K¢, coZ vedlo ke zvyseni primérného vynosu
na obyvatele ve vsech velikostnich kategoriich obci.
Zaroven doslo k vyrazné nivelizaci primérnych vynosu
dle velikostnich kategorii, kdy obce od 200 do 50 000
obyvatel zaznamenaly v roce 2013 prakticky stejny
pramérny vynos na obyvatele. Vyssi prdmérny vynos
je patrny u nejmensich obci a predevsim pak u ¢tyr
nejvétéich mést v CR. Pro obdobi stfednédobého vy-
hledu neni pocitano s dalsi koncep¢ni zménou metodi-
ky vypoctu, od roku 2016 vSak dojde, podle stavajici
platné pravni Upravy, k dalsSimu navyseni podilu mist-
nich rozpoctl na celostatnich vynosech dané z pfidané
hodnoty a dané z pfijm0 fyzickych osob ze zavislé
¢innosti, fadové v objemu jednotek miliard korun.

6.4 Racionalizace fungovani vladniho sektoru

V prvni fazi byla rozbéhnuta takova opatieni, ktera
nevyzaduji zménu platné legislativy a bylo je mozno
zahdjit prakticky okamzité po jmenovdani nové vlady.
Jedna se v prvé fadé o hloubkové audity hospodareni
vybranych ministerstev, béhem kterych se provéruje
predevsim zplsob nakladani s majetkem statu a zpa-
sob hospodareni s pridélenymi prostfedky. Zvysena
pozornost je pak vénovana kontrole podminek uza-
vienych smluv na , outsourcované” sluzby (s ddrazem
na pravni, marketingové Ci poradenské) s tim, Ze ty pro

6.5 Skladba vydajti sektoru vladnich instituci

V obdobi stfednédobého rozpoctového vyhledu bude
pokracovat trend poklesu podilu celkovych vydajl
sektoru vladnich instituci na HDP, ktery zapocal po
krizovém roce 2009. Je pfitom tfeba brat v Uvahu, ze
vySe vydaju v roce 2012 je v souladu s metodikou
ESA 95 ovlivnéna jednorazovym zauctovanim financ-
nich kompenzaci v ramci cirkevnich restituci ve vysi
59 mld. K¢, resp. 1,5 % HDP a rovnéz plosnou korekci
v refundacich prostiedkd EU ve vysi 11,9 mid. K¢, resp.
0,3 % HDP (blize MF CR, 2013a). V porovnani let 2009
a 2017 by mélo dojit k poklesu podilu vydajl o takrka
4 p.b. HDP, pficemZ tato zména je pomérné rovno-
mérné rozlozena mezi zminéné osmileté obdobi.

Pti vSeobecném poklesu podilu vydaja vladniho sekto-
ru na HDP byl v obdobi po roce 2009 zaznamenan
vyraznéjsi rlist pouze ve vydajich na ochranu Zivotniho
prostiedi. Vyrazny mezirocni rist v roce 2012 u skupi-

Graf 6.1: Zména rozpoctového urceni dani
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stat nevyhodné jsou dle mozZnosti ukoncovany ¢i modi-
fikovany. Dalsi snahou bude centralizovat jak spravu
majetku jednotlivych instituci vladniho sektoru, tak
jejich nakupy. Timto by se mélo dosahnout vyssi efek-
tivity vyuZiti majetku (popf. identifikace majetku nepo-
trebného), resp. nizSich jednotkovych naklad
vladniho sektoru pfi ndkupu zboZi a sluzeb. Vyznam-
nych Uspor je mozné dosahnout rovnéz prostrednic-
tvim kvalitniho fizeni likvidity prostfednictvim systému
statni pokladny (viz kapitola 7.3.1).

ny VSeobecné verejné sluzby a Rekreace, kultura a
naboZenstvi je zplsoben vySe zminénymi jednorazo-
vymi operacemi, a neznamena tak zménu trendu pro
nasledujici obdobi.

V letech vyhledu ocekdvdme v souladu s celkovym
trendem relativni pokles vydaja takika u vsech sledo-
vanych kategorii (viz také tabulka P.3 v pfiloze). Jedi-
nou vyjimkou je oblast Socialnich véci, kde dojde ke
stagnaci podilu vydaji na HDP. Predpokladame, Ze i
vroce 2017 bude vice neZ polovina vladnich vydajd
(cca 21 % HDP) smérovat na pokryti vydaji na socialni
a zdravotni zabezpeceni obyvatel. Graf 6.2 zachycuje
skladbu vydaju vladniho sektoru v roce 2012 a jejich
ocekdvanou strukturu v roce 2017. V obdobi téchto let
bude patrné, pfi relativnim poklesu celkovych vydajd,
dochazet k rGstu podilu vydajd na socialni véci na ukor
ostatnich kategorii.



Graf 6.2: Struktura vydajd vliadniho sektoru ve funkénim €élenéni
(v % celkovych vydaju)
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2017 Soukromé
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(redistibuce) (redistibuce)
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Pozn.: Kategorie Cisté verejné statky zahrnuje Obranu, Verejny porddek a bezpecnost. Soukromé aktivity jsou souhrnem Ekonomickych zdleZitosti,
Ochrany Zivotniho prostredi, Bydleni a spolecenské infrastruktury, Rekreace, kultury a ndboZenstvi. Pro podrobnosti ke ¢lenéni viz ECB (2009).
Upozornéni: Graf nezahrnuje predikci nybrz projekci struktury vydaju na zdkladeé platnych ¢i zamyslenych diskrecnich opatreni viddy.

Zdroj: CSU (2014d). Vypoéty MF CR.
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7 Zmeény institucionalniho ramce fiskalni politiky

Nezbytnym predpokladem zdravych a udrzitelnych verejnych financi je silny narodni institucionalni ramec fiskalni a
rozpoctové politiky. Nejvyznamnéjsi kroky k jeho posileni Ize spatfovat jak v makroekonomické roviné v pfipravé le-
gislativy v oblasti rozpoctové odpovédnosti, tak v mikroekonomické roviné v posileni transparentnosti a efektivnosti

verejnych financi.

7.1 Rozpoctova odpovédnost

V ¢éervnu 2013 predlozilo MF CR vlddé navrh zakona
o pravidlech rozpoctové odpovédnosti, ktery provadél
navrh Ustavniho zakona o rozpoctové odpovédnosti, a
navrh zménového zdkona novelizujici dalSi souvisejici
pravni predpisy. VIada tyto zakony schvalila, nicméné
rozpusténim Poslanecké snémovny byl jejich schvalo-
vaci proces ukoncen. Soubor uvedenych navrhi zéro-
venn predstavoval hlavni ndstroj implementace
smérnice Rady 2011/85/EU o pozadavcich na roz-
poctové ramce &lenskych statd. CR tak nemohla uvést
nezbytné predpisy v Ucinnost tak, aby byl do konce
roku 2013 dosazen soulad suvedenou smérnici.
Nicméné nova vlada pokracuje v pfipravé nezbytnych
transpozi¢nich opatteni, které v hlavnich krocich nava-
Zi na zminéné nezbytné ndvrhy pravnich predpisu.
Jejich ucinnost je oc¢ekavana od 1. ledna 2015.

7.1.1 Ciselna fiskalni pravidla

Jak je detailné popsano v predchozim KP (MF CR,

2013a), zakladnimi stavebnimi prvky posileného fis-

kalniho rdmce by mély byt:

- vydajové pravidlo, odvozené od pravidla struktu-
ralniho deficitu (viz box nize), které by mélo vést
k dosazeni stfednédobého rozpoctového cile pfri
existenci automatického napravného mechanismu
zpétné propojujiciho skutecné vydaje vladniho sek-
toru s jejich urovni odvozenou pravidlem.

- pravidlo pro podil dluhu obce ¢&i kraje na celkovych
primérnych pfijmech za posledni Ctyfi roky. Pre-
kroci-li vy3e dluhu obce ¢i kraje tuto Uroven, bude
moZno ro¢né pozastavit vynos dani, které jsou obci
¢i kraji urceny, ve vysi 5% z rozdilu mezi celkovou

vysi dosazeného dluhu a 60 % priméru jeho sku-
teénych celkovych pfijmd za posledni ¢tyfi roky.
Pozastaveny vynos dani uréenych obci ¢i kraji bude
mozné uvolnit pouze na splaceni jeho dluhovych
zavazka. Pravidlo by mélo pomoci zajistit rozpocto-
vé odpovédné hospodareni uzemnich samosprav-
nych celkl pfi respektovani principu jejich
hospodarské autonomie.

- pripadné nedodrzeni uvedenych fiskalnich pravidel
bude ,pojisténo” souborem opatreni specifikova-
nych v Ustavnim zakoné, kterda budou regulovat
podil vlddniho dluhu na HDP.

Zajisténo bude také ucinné a vcasné monitorovani
souladu s pravidly na zakladé spolehlivé a nezavislé
analyzy provedené nezavislymi subjekty nebo subjek-
ty, které jsou ve vztahu k fiskalnim organtiim ¢lenskych
statl funkéné samostatné.

7.1.2 Makroekonomické a danové progndézy

MF CR jako nedilnou sou¢ast Makroekonomické pre-
dikce pravidelné zvefejfiuje porovnani s prognézami
vyznamnych domacich a zahranicnich instituci. Makro-
ekonomickd predikce CR publikovand v dubnu navic od
roku 2011 obsahuje komplexni hodnoceni kvality a
Uspésnosti progndzy za predchozi rok. Ve dvakrat
ro¢né publikovaném Fiskalnim vyhledu CR je pak nové
uvadéna analyza citlivosti posuzujici vyvoj hlavnich
fiskalnich proménnych pfi odliSnych pfedpokladech
tykajicich se temp rGstu HDP a urokovych sazeb. Dis-
kutovan je také zpUlsob ovérovani nestrannosti makro-
ekonomickych a darnovych prognéz pouZivanych pro
pfipravu rozpocta.

Box: Navrh pravidla strukturalniho schodku

Ministerstvo financi pfipravilo jiz v minulém roce navrh pravidla pro stanoveni vydaji statniho rozpoctu a rozpoctd statnich
fondd, které jsou odvozeny od strukturalni bilance. V souladu se stfednédobym rozpoctovym cilem byl tento navrh déle upraven
tak, aby maximalni vySe vydajl vladniho sektoru, od které se potom odvozuji vydaje statniho rozpoctu a rozpoctl statnich fondd,
korespondovala se strukturalnim schodkem ve vysi 1 % HDP. Vydaje sektoru vladnich instituci by tak byly odvozeny nasledovné:

G,, <CAR,, —k,, —M,,, +U,,, +MTO

t+1 t+1 t+1 t+1

Vydaje vladniho sektoru na nasledujici rok t+1 (G, . ) by podle pravidla nemély byt vyssi nez predikované cyklicky ocisténé celko-

t+1
vé pFijmy v roce t+1 (CAR,,, ), otisténé o minulé chyby predikce (kl+1) a jednorazové a prechodné operace odhadované pro rok

t+1 (M, ). Vydaje mohou byt dale navySeny o pfedpoklddané dnikové klausule (napf. valecny stav, odstrafiovéni pfirodnich

katastrof apod.) v roce t+1 (U, ) a 0 1 % progndzovaného nominalniho HDP pro rok t+1 (MTO,,, ), které upravi vy3i salda vlad-

t+1
niho sektoru na strednédoby rozpoctovy cil.




7.2 Posileni transparentnosti

7.2.1 Specializovany informacni portal

V prvnim pololeti 2013 spustilo MF CR specializovany
informacni portal, ktery umoznuje verejnosti volny
pfistup k rozpo€tovym a ucetnim informacim za statni
rozpocet, Uzemni samospravné celky a Regionalni rady
region(l soudrZnosti. Zpfistupnéné informace pochéze-
ji ze systému Statni pokladny a jsou pravidelné aktuali-
zovany. Prezentovany jsou také detailni (,rozkli-
kavaci“) rozpocty v ¢lenéni aZz na jednotlivé polozky
rozpoctové skladby. V priibéhu roku 2013 byly dopl-
nény dalsi nastroje pro uZivatele. Jde napf. o moznost
dynamické analyzy dat pomoci pokrocilého nastroje
pro reporting, automatické exporty pro systémy tre-
tich stran ve formatu otevienych dat, detailnéjsi po-
rovnani hospodareni obci atd.

7.2.2 Statistické udaje o vladnim sektoru

Na konci Gnora 2014 zvefejnilo MF CR na svych inter-
netovych strankdch novou datovou prezentaci, v je-
jimz rdmci jsou postupné publikovany statistické
informace poZadované smérnici 2011/85/EU a dalsi
udaje posilujici transparentnost systému vefejnych
financi. Pravidelné jsou zverejfiovany a aktualizovany
fiskalni Udaje za jednotlivé subsektory sektoru vladnich
instituci a podrobna srovnavaci tabulka, z niz je patrna
metodika prechodu mezi Udaji na hotovostni bazi
(nebo ekvivalentnimi Ciselnymi Udaji z vefejnych uctd,
nejsou-li Udaje na hotovostni bazi k dispozici) a Udaji

7.3 Efektivnost veiejnych financi

7.3.1 Statni pokladna

Ve standardni provozni fazi se nachazi vétsina modult

Integrovaného informacniho systému statni pokladny,

jejiz cile Ize shrnout do nasledujicich bodu:

- prlkazny a verifikovatelny vysledek hospodareni,
aktiv a pasiv statu,

- centralni Fizeni vSech prostfedkd statu,

- Tizeni disponibility statniho rozpoctu,

- integrace fidici kontroly,

- procesni a datova integrace,

- propojeni vécného a financniho fizeni,

- zavedeni Centralniho systému ucetnich informaci
statu.

Vlada pfripravuje novelizaci rozpoctovych pravidel,
kterd bude zahrnovat posileni role MF CR pfi Fizeni
likvidity prostfedk( statu, apravu pravidel pro imple-
mentaci prostfedkl z rozpoctu EU posilenim role po-
skytovatele a implementaci smérnice o poZadavcich na
rozpoctové ramce clenskych statd.

Vlada bude prosazovat centralizaci a kontrolu vsech
GEtd statni spravy ve statni pokladné, MF CR zefektivni
fizeni likvidity statu, a to zejména prostiednictvim
provadéni ,cash poolingu”. Dlsledné zapojeni vsech
statnich instituci do statni pokladny umozni aktivni,

dle standardu ESA 95. Dale pak budou v souladu
s publikacnim kalendafem zverejiiovany udaje o vlad-
nich zarukach, zavazcich z projektl partnerstvi sou-
kromého a verejného sektoru, zdvazcich z cinnosti
verejnych spolec¢nosti a o pljckach v prodleni. Zverej-
novana bude také Zprava o dopadu danovych ulev na
pfijmy sektoru vladnich instituci a Informace o majet-
kovych ucastech v soukromych a verejnych spolec¢nos-
tech, pokud se jedna o ekonomicky vyznamné castky.
Nad ramec poZadavkl smérnice jsou pak zverejnény
seznamy instituciondlnich jednotek tvoficich verejny
sektor a sektor vladnich instituci (dle ESA 95). Spolu se
vsemi vySe uvedenymi informacemi byly zvefejnény
detailni metodické popisy.

7.2.3 Rozpocet pro obcany

S cilem pfriblizit Siroké verejnosti proces pripravy, reali-
zace a hodnoceni statniho rozpoctu a jeho aktudlni
schvélenou verzi pfipravilo MF CR informaéni pFirucku
Statni rozpocet v kostce. V publikaci je popsana kromé
uvedeného i fada souvisejicich témat, jako napf. statni
dluh, kontext systému verejnych financi, vazba na
rozpocet EU ¢i rysy zdravych verejnych financi. Publi-
kace byla zverejnéna 30. brezna 2014 na interneto-
vych strankach ministerstva a distribuovana vysokym
Skolam ekonomického sméru, zaméstnavateldim, od-
borovym svazim, Poslanecké snémovné Parlamentu
CR, Senatu a dalsim institucim.

efektivni a transparentni Fizeni vydajl na centralni
drovni. Zamérem MF CR je povysit Statni pokladnu na
komplexni ndstroj pro efektivni a funkéni Fizeni verej-
nych financi, a tim zefektivnit fizeni hotovosti, statniho
dluhu a efektivni investovani kratkodobé prebytkové
likvidity vladniho sektoru.

7.3.2 Ucetnictvi statu

V oblasti Ucetnictvi statu bude oteviena diskuze oh-
ledné harmonizace s mezinarodnimi ucetnimi standar-
dy pro vladni sektor. Ugetnictvi statu bude fe$eno
v ndvaznosti na vyvoj Statni pokladny a vnitfniho Ffidi-
ciho a kontrolniho systému. Koncepéni navrh predpo-
klada zasadni Upravy stavajici legislativy a metodiky
Ucetnictvi vladniho sektoru a také rozpoctovych pravi-
del pro nastaveni jednotného zplsobu Uuctovani a
vykazovani vychazejici z pozadavkl controllingu a
vykaznictvi, ¢imz by mélo dojit k naplnéni zaméru
vytvoreni efektivniho a funkéniho fizeni verejnych
financi.

7.3.3 Klicové analytické ukazatele

Klicové analytické ukazatele jsou nové zavadénym
prvkem v systému sledovani a vyhodnocovani vykon-
nosti Uéetnich jednotek statni spravy. Ucetni ukazatele
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vykonnosti se zaméruji na stav a vyvoj provozniho
hospodéiského vysledku uUcetnich jednotek statni
spravy s dlrazem na oblast provoznich nakladd.
V rdmci informativni a monitorovaci funkce umoznuji
porovnani stavu a vyvoje nakladovosti Ucetnich jedno-
tek u jednotlivych kapitol statniho rozpoctu, stavu
mezi kapitolami navzdjem a ve vztahu ke stanovené
mite centrdlni tendence (stfedni hodnoté). Ve vztahu
k centralni tendenci mohou ukazatele plnit také nor-
mativni funkci, a tim aktivné participovat na procesu
tvorby statniho rozpoctu v oblasti statni spravy. Kon-
krétné jsou sledovdny ukazatele mzdova narocnost,
provozni ndkladovost a majetkovd nakladovost.

7.3.4 Darova sprava

Pokraduji kroky k zefektivnéni vybéru prostfedkl do
rozpoCtl vladniho sektoru a sniZeni administrativni
zatéze danovych subjektl. VIadni koalice nadale pod-
poruje zakladni vychodisko jednoho inkasniho mista,
kterym je zjednoduseni dafiového systému a spravy
dani a pojistného. Budou sjednoceny zaklady pro vy-
pocet zdravotniho a socidlniho pojisténi s vypocty
odpovidajicich danovych zaklad(. Tato zména bude
konstruovana jako rozpoctové neutralni. Vlada také
bude usilovat o zjednoduseni vybéru a spravy dani a
pojistného, jenz omeazi rizika vypadku pfi jejich vybéru.
(Viz také casti KP 6.1 a 6.2)

VIadda pfijme opatfeni nezbytna ke zlep3eni efektivity
vybéru dani, cel a pfispévkl na socialni zabezpeceni,
zamezi zneuZivani a obchazeni danovych predpist
(napf. digitalizaci spravy dani, opatfenimi smérujicimi
k efektivni kontrole vykazovanych trieb z maloob-
chodniho prodeje zbozi a sluzeb, rozsifenim pravidel
o preneseni danfové povinnosti k dani z pfidané hod-
noty, komunikaci mezi organy dariové spravy, Ceskou
spravou socidlniho zabezpe&eni, Celni spravou CR,
Finanénim analytickym Gtvarem MF CR, Policii CR a
statnim zastupitelstvim).

7.3.5 Verejna kontrola

Pfipravovana je zcela nova pravni Uprava finan¢niho
fizeni, resp. tzv. manazerské odpovédnosti za plnéni
verejnych rozpoctll a auditd (zdkon o vnitfnim Fidicim
a kontrolnim systému ve verejné spravé). Navrhované
nezavislé ovéreni zajisténi cili radné verejné spravy a
hospodareni s vefejnymi zdroji nahradi stavajici pravni
predpis pfijaty v ramci harmonizace s pravem EU.

Cilem je vytvorit pravni podminky pro zavedeni funkc-
niho modelu vnitifniho kontrolniho systému dle rdmce
vypracovaného Evropskou komisi, tj. kontrolnich sys-
tém0 manaZerské zodpovédnosti a systém0 interniho
auditu za ucelem pokryti plsobnosti subjektl sektoru
vladnich instituci. Modernizace pravnich podminek
prispéje k postupnému prekonani fragmentace sou-
Casného fridiciho a kontrolniho systému prostirednic-
tvim center a nastroji vypocetni techniky (Statni
pokladna a ostatni systémy v souladu se standardem
Mezinarodni organizace nejvyssich auditnich instituci).

Zaroven dojde k zamezeni vicenakladU pfi provozovani
neefektivnich duplicitnich kontrolnich systému v rlz-
nych liniich finan¢niho fizeni, rozvijeni forenznich a
investigativnich prvka Uplného kontrolniho procesu, a
to jak v jeho fazi zjistovaci, tak i ve fazi realizacni, resp.
napravné. Dale bude nastolen stejny reZzim ochrany
verejnych prostfedk( ze zdroju vnitrostatnich ¢i na-
rodnich i zahrani¢nich. V neposledni fadé pak nova
Uprava prispéje k postupnému odstranéni dosavadnich
prekazek branicich zavedeni evropské a mezinarodni
dobré praxe a standard( k ucinnému rozvijeni a fun-
govani nastroji radné spravy a vnitfnich kontrolnich
systém fizeni vefejnych financi. Pfipravovand pravni
Uprava bude konzultovdna s Generalnim feditelstvim
Evropské komise — Rozpocet a zohledni implementaci
smérnice 2011/85/EU.

VlIadda také predpoklada rozsiteni plsobnosti Nejvyssi-
ho kontrolniho Uradu.
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Tabulkova priloha

Tabulka P.1a: Ekonomicky rist
(drovefi v mid. K¢, prirdstky v %, prispévky k rastu v p.b.)

K6d ESA 2013 2013 2014 2015 2016 2017
droven priristek

Redlny HDP Bl*g 3810 -0,9 1,7 2,0 2,1 2,5

Nominalni HDP Bl*g 3884 1,0 3,6 3,7 3,1 3,9
Slozky redlného HDP

Vydaje nakonecnou spotifebu domacnosti P3 1947 0,1 0,6 1,5 1,6 1,9

Vydaje na konecnou spotiebu vladnich instituci P3 802 1,6 0,8 0,7 1,2 1,2

Tvorba hrubého fixniho kapitalu P51 857 -3,5 2,7 2,0 2,1 3,1

Zména stavu zasob a Cisté pofizeni cennosti (% HDP) P.52+P.53 1 0,2 0,2 0,2 0,1 0,0

Vyvoz zboiZi a sluieb P.6 3006 0,2 3,8 4,2 4,4 4,9

Dovoz zboii a sluzeb P.7 2802 0,6 3,4 3,8 4,1 4,7
PFispévky k riistu HDP

Domaci poptavka (efektivni) - -0,4 1,0 1,3 1,5 1,9

Zména stavu zasob a Cisté pofizeni cennosti P.52+P.53 - -0,2 0,2 0,1 0,0 0,0

Saldo dovozu a vyvozu zboiZi a sluzeb B.11 - 0,3 0,5 0,6 0,6 0,6

Pozn.: Redlné drovné jsou v cendch roku 2012. Zména stavu zdsob a Cisté porizeni cennosti na radku 6. vyjadiuje podil zmény zdsob k HDP v béZnych
cendch. Prispévek zmény stavu zdsob a Cistého porizeni cennosti k ristu HDP je spocten z redinych hodnot.
Zdroj: CSU (2014a), MF CR (2014a). Vypocty MF CR.

Tabulka P.1b: Cenovy vyvoj
(droveti index 2005=100, pfirtstky v %)

2013 2013 2014 2015 2016 2017

droven priristek
Deflator HDP 109,4 1,9 1,8 1,7 1,0 1,3
Deflator spotifeby domacnosti 1149 1,1 0,7 2,0 2,1 2,0
Harmonizovany index spotiebitelskych cen 121,9 1,4 1,0 2,3 2,1 2,0
Deflator spotieby viady 117,7 0,1 0,9 1,1 0,4 0,8
Deflator investic 103,0 0,2 1,3 1,0 0,7 0,7
Deflator vyvozu zbozi asluzeb 98,0 1,6 3,4 0,3 0,3 0,3
Deflator dovozu zboiZi asluzeb 101,8 0,1 2,2 -0,2 0,3 0,3

Zdroj: CSU (2014a), Eurostat (2014). Viypocty MF CR.

Tabulka P.1c: Vyvoj trhu prace

(prirdstky v %)

K6d ESA 2013 2013 2014 2015 2016 2017
droven priristek

Zaméstnanost (tis. osob) 5124 0,9 0,3 0,2 0,2 0,2
Zaméstnanost (mld. odpracovanych hodin) 9,1 -0,8 -0,7 -0,3 0,0 -0,1
Mira nezaméstnanosti (%) 7,0 7,0 6,8 6,6 6,4 6,0
Produktivita prace naosobu (tis. CZK/osobu) 761 -1,8 1,4 1,9 1,8 2,3
Hodinova produktivita prace (CZK/hod) 421 -0,2 2,4 2,3 2,1 2,6
Nahrady zaméstnancim (mld. CZK) D.1 1649 0,4 1,8 3,7 3,6 4,1
Nahrady nazaméstnance (tis. CZK/osobu) 390 -1,9 1,2 3,5 3,3 3,9

Pozn.: Zaméstnanost je v konceptu domdciho pojeti z ndrodnich ucta. Mira nezaméstnanosti je v metodice Vybérového Setreni pracovnich sil. Pro-
duktivita prdace byla spoctena jako redlny HDP (v cendch roku 2012) na zaméstnanou osobu ¢i na odpracovanou hodinu.
Zdroj: CSU (2014a, 2014c). Vypocty MF CR.
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Tabulka P.1d: Rozklad zmény Cisté financni pozice

(v % HDP)
Koéd ESA 2013 2014 2015 2016 2017
Cisté phjeky/vyphjéky viiéi nerezidentiim B.9 1,1 1,2 1,2 1,0 0,8
Bilance zbozi a sluzeb 6,4 7,7 8,4 8,8 9,1
Bilance primarnich dichod( a transfert -7,5 -8,9 9,5 -10,0 -10,4
Bilance kapitalovych transfer 2,2 2,4 2,3 2,2 2,2
Cisté pajcky/vyphjcky soukromého sektoru B.9 2,6 3,1 3,5 3,0 2,5
Cisté pajcky/vyptjcky viadniho sektoru EDP B.9 -1,5 -1,8 2,3 2,0 -1,7
Statisticka diskrepance 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Pozn.: Udaje z ndrodnich uctd. Cisté pajcky/vypijcky viddniho sektoru jsou roky 2013-2014 notifikace, roky 2015-2017 vyhled.

Zdroj: CSU (2014b). Vypocty MF CR.



Tabulka P.2a: Vyvoj hospodareni vladniho sektoru

(uroveri v mld. K¢, ostatni v % HDP)

K6d ESA 2013 2013 2014 2015 2016 2017
uroven v % HDP
Cisté phjcky (+)/vypujcky (-) (EDP B.9) podle subsektort
Vladni instituce S.13 -56 -1,5 -1,8 -2,3 -2,0 -1,7
Ustfedni vladniinstituce $1311 73 -1,9 2,0 2,4 2,1 -1,7
Statni vladniinstituce S.1312 - - - - - -
Mistni vladniinstituce $.1313 15 0,4 0,2 0,1 0,0 0,0
Fondy socidlniho zabezpeceni S.1314 1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Vladni instituce (S.13)
Celkové pfijmy TR 1588 40,9 40,6 39,9 39,5 39,3
Celkové vydaje TE 1645 42,4 42,4 42,2 41,5 41,0
Saldo EDP B.9 -56 -1,5 -1,8 -2,3 -2,0 -1,7
Uroky placené 2 EDP D.41 54 1,4 1,4 1,4 1,4 1,3
Primarnisaldo -2 0,1 -0,5 -0,9 -0,7 -0,3
Jednorazova a jina prechodna opatieni -8 -0,2 0,1 -0,1 -0,1 0,0
PFijmové polozky
Danové prijmy 767 19,7 19,2 18,8 18,7 18,5
Dané zvyroby a zdovozu D.2 483 12,4 11,9 11,6 11,5 11,3
Bézné dané zdlchodd, jméni a jiné D.5 283 7,3 7,3 7,2 7,2 7,2
Kapitalové dané D91 0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
PFispévky nasocialni zabezpeceni D.61 606 15,6 15,3 15,3 15,4 15,5
Diichod z vlastnictvi D.4 34 0,9 0,8 0,8 0,8 0,8
Ostatni 181 4,7 5,3 5,0 4,6 4,6
Celkové pfijmy TR 1588 40,9 40,6 39,9 39,5 39,3
p.m.: Dariova kvéta 1373 35,4 34,5 34,1 34,1 34,0
Vydajové polozky

Nahrady zaméstnanciim a mezispotieba D.1+P.2 509 13,1 12,9 12,7 12,5 12,4
Nahrady zaméstnancdm D.1 293 7,6 7,4 7,3 7,3 7,1
Mezispotfeba P.2 216 5,6 5,4 5,3 5,3 5,3
Socidlni platby 778 20,0 20,1 20,1 20,0 19,7
ztoho: Davky v nezaméstnanosti 2 17 0,4 0,5 0,4 0,4 0,4
Naturdlni socidlni davky poskytované trznimi vyrobci D.631 234 6,0 6,0 5,9 5,8 5,7
Penézité socidlni davky D.62 544 14,0 14,2 14,2 14,2 14,0
Uroky " EDP D.41 54 1,4 1,4 1,4 1,4 1,3
Dotace D3 77 2,0 2,0 2,0 1,9 1,9
Tvorba hrubého fixniho kapitalu P51 108 2,8 3,5 3,3 3,0 2,9
Kapitalové transfery D.9 46 1,2 1,1 1,1 1,0 1,0
Ostatni 72 1,9 1,5 1,7 1,7 1,7
Celkové vydaje TE 1645 42,4 42,4 42,2 41,5 41,0
p.m.: Vydaje vlady na konecnou spotiebu (hominaini) P3 802 20,7 20,3 19,9 19,6 19,3

Pozn.: Rok 2013-2014 notifikace. Rok 2015-2017 vyhled.

1) Vydaje jsou upraveny o uroky ze swapovych operaci tak, aby platilo, Ze celkové prijmy po odecteni celkovych vydaji jsou rovny saldu EDP B.9.
2) Vydaje na aktivni a pasivni politiku zaméstnanosti vcetné plateb zdravotniho pojisténi statem za nezaméstnané.

Zdroj: CSU (2014b). Vypocty MF CR.

Tabulka P.2b: Projekce za nezménénych politik
(drovefi v mid. K¢, ostatni v % HDP)

2013 2013 2014 2015 2016 2017
uroven v % HDP
Celkové pfijmy bez vlivu diskre¢nich opatfeni 1588 40,9 40,6 39,7 38,7 38,5
Celkové vydaje bez vlivu diskre¢nich opatfeni 1645 42,4 42,4 42,0 41,3 40,8

Zdroj: MF CR.



Tabulka P.2c: Vydaje uréené k upravé vydajového pravidla Paktu o stabilité a rlistu
(uroveri v mld. K¢, ostatni v % HDP)

2013 2013 2014 2015 2016 2017

urover v%HDP
Vydaje naprogramy EU plné kryté pFijmy z fondi EU 54 1,4 2,1 1,9 1,5 1,5
Vydaje na davky v nezaméstnanosti dané vlivem hosp. cyklu 1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Dopad pfijmovych diskre¢nich opatieni (meziroc¢ni zmény) 24 0,6 0,2 -0,1 0,0 0,0

Automatické zakonné zvyseni pfijmu - - - - - -

Pozn.: Automatické zdkonné zvyseni pfijma oznacuje takové navyseni prijmd, které bez vlivu diskrecniho opatreni viddy kompenzuje ndrist pfedem
urcenych vydajovych poloZek (napr. automatické zvyseni sazeb prispévki na socidlni zabezpeceni v pfipadé, Ze vydaje na tyto ddvky vzrostou).
Zdroj: MF CR.

Tabulka P.3: Funkéni élenéni vydaja vliadniho sektoru

(v % HDP)
Kod 2012 2017
Vseobecné verejné sluzby 1 5,0 4,6
Obrana 2 0,9 0,8
Verejny pofadek a bezpecnost 3 1,8 1,7
Ekonomické zaleZitosti 4 5,6 5,1
Ochrana Zivotniho prostiedi 5 1,4 1,2
Bydleni a spolecenska infrastruktura 6 0,7 0,5
Zdravi 7 7,8 7,5
Rekreace, kultura a nabozenstvi 8 2,7 1,1
Vzdélavani 9 4,8 4,7
Socialni véci 10 13,8 13,9
Vydaje celkem TE 44,5 41,0
Pozn.: Rok 2017 vyhled.
Zdroj: CSU (2014d), MF CR (2014a). Vypocty MF CR.
Tabulka P.4: Vyvoj dluhu vladniho sektoru
(v % HDP, priimérnd doba do splatnosti v letech)
K6d ESA | 2013 2014 2015 2016 2017
Hruby dluh vladniho sektoru 46,0 44,9 46,0 47,1 47,1
Zména podilu hrubého dluhu -0,1 -1,2 1,1 1,1 0,0
PFispévky ke zméné hrubého dluhu
Primarni saldo 0,1 -0,5 0,9 -0,7 -0,4
Uroky EDP D.41 1,4 1,4 1,3 1,4 1,3
Ostatni faktory pusobici na troven dluhu -1,1 -1,4 0,5 0,5 0,1
-Rozdil mezi hotovostnim a akrudlInim pfistupem -0,5 -1,4 0,0 0,0 0,0
-Cista akumulace finan&nich aktiv -1,0 0,0 0,5 0,5 0,1
- Privatiza¢ni pfijmy 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
-Precenénia ostatni faktory 0,4 0,0 0,0 0,0 0,0
p.m. Implicitni urokova mirazdluhu 3,0 3,0 2,9 2,9 2,8
Likvidni finanéni aktiva 17,0 16,4 16,3 16,2 15,7
Cisty finanéni dluh ¥ 29,1 28,5 29,7 30,8 31,4
Amortizace dluhu (existujicich dluhopisti) ke konci pfedchoziho roku 2 2,8 3,6 3,1 3,7 3,3
Cizoménova expozice statniho dluhu 23) 4,1 4,1 4,8 5,0 5,1
Priimérna doba do splatnosti statniho dluhu *’ 5,6 5,7 5,7 5,8 5,8

Pozn.: Rok 2013-2014 notifikace. Rok 2015-2017 vyhled.

1) Cisty finanéni dluh je rozdilem mezi celkovym hrubym dluhem a likvidnimi finanénimi aktivy (ménové zlato, zvidstni prava Cerpdni, obéZivo a
vklady, cenné papiry jiné nezZ ucasti (v trzni hodnoté), ucasti kétované na Burze cennych papiri).

2) Udaje se vztahuji pouze ke stdatnimu dluhu. Stdtni dluh reprezentuje dluh generovany hospodarenim stdtniho rozpoctu.

3) Cizoménovd expozice stdtniho dluhu je cizoménovy statni dluh zohledriujici vliv zajisténi a aktiv.

Zdroj: CSU (2014b). Udaje o stdtnim dluhu MF CR. Vypocty MF CR.



Tabulka P.5: Cyklicky vyvoj

(rast v %, produkéni mezera v % potencidlniho produktu, prispévky v p.b., ostatni v % HDP)

K6d ESA | 2013 2014 2015 2016 2017
RuUst HDP ve stélych cenach (%) -0,9 1,7 2,0 2,1 2,5
Saldo vladniho sektoru EDP B.9 -1,5 -1,8 -2,3 -2,0 -1,7
Uroky EDP D.41 1,4 1,4 1,4 1,4 1,3
Jednorazova a jina prechodna opatreni -0,2 0,1 0,1 0,1 0,0
Rust potencidlniho produktu (%) 0,3 0,7 1,3 1,6 1,7
prispévek prace 0,1 -0,1 -0,2 -0,2 -0,4
prispévek kapitdlu 0,4 0,4 0,5 0,6 0,6
souhrnna produktivita vyrobnich faktor( -0,1 0,4 1,0 1,3 1,5
Produkéni mezera -2,8 -1,8 -1,2 -0,7 0,1
Cyklicka slozka salda -1,0 -0,6 -0,4 -0,2 0,0
Cyklicky ocisténé saldo -0,5 -1,2 -1,9 -1,8 -1,7
Cyklicky ocisténé primarni saldo 0,9 0,1 -0,5 0,4 -0,4
Strukturalni saldo 0,3 -1,3 -1,8 -1,7 -1,7
Pozn.: Rok 2013-2014 notifikace. Rok 2015-2017 vyhled.
Zdroj: CSU (2014b). Vypocty MF CR.
Tabulka P.6: Odchylky od predchozi verze Konvergenéniho programu €R
(rast HDP v %, saldo a dluh viddniho sektoru v % HDP, rozdily v p.b.)
K6d ESA | 2013 2014 2015 2016 2017
Rust realného HDP (%)
Pfedchozi aktualizace 0,0 1,2 2,1 2,6 -
Soucasna aktualizace -0,9 1,7 2,0 2,1 2,5
Rozdil -0,9 0,5 -0,1 0,5 -
Saldo vladniho sektoru (% HDP)
Predchozi aktualizace EDP B.9 -2,8 22,9 2,8 2,8 -
Soucasna aktualizace EDP B.9 -1,5 -1,8 -2,3 -2,0 -1,7
Rozdil 1,4 1,0 0,5 0,8 -
Uroven hrubého dluhu vliadniho sektoru (% HDP)
Pfedchozi aktualizace 48,5 50,3 51,2 51,9 -
Soucasna aktualizace 46,0 44,9 46,0 47,1 47,1
Rozdil -2,5 -5,5 -5,3 -4,8 -

Zdroj: MF CR (2013a, 2014a). Vypocty MF CR.
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Tabulka P.7: Dlouhodoba udrzitelnost verejnych financi
(vydaje a prijmy v % HDP, risty a miry v %)

2010 2020 2030 2040 2050 2060

Celkové vydaje 45,2 38,1 39,6 41,2 44,1 47,0
ztoho: Vydaje zavisejici na vékové strukture 20,2 20,3 21,3 22,3 24,2 25,5
Dichody 9,1 8,7 8,9 9,7 11,0 11,8
Dtlichody v ramci socialniho zabezpeceni 9,1 8,7 8,9 9,7 11,0 11,8
Starobni a pfed¢asné diichody (55+) 7,2 6,9 6,9 7,5 8,8 9,5
Ostatni diichody (do 54) 1,9 1,8 2,1 2,2 2,2 2,3
Zaméstnanecké duchody 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Zdravotni péce 6,9 7,3 7,8 8,1 8,4 8,5
Dlouhodoba péce 0,8 0,9 1,1 1,2 1,3 1,5
Vzdélani 3,4 3,4 3,6 3,3 3,4 3,7
Vydaje nezavisejici navékové struktuie 25,0 17,8 18,3 18,9 20,0 21,5
ztoho: Uroky 1,4 1,4 1,8 2,4 3,5 5,0
Celkové pfijmy 40,4 35,3 35,5 35,7 35,8 36,1
ztoho: Duchod zvlastnictvi 0,8 0,6 0,7 0,8 0,9 1,1
ztoho: Pojistné nadichodové zabezpeéeni 8,4 8,5 8,6 8,7 8,7 8,8
Aktiva fondt dichodového zabezpedeni 0,6 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0
ztoho: Konsolidovana aktiva 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Systémova penzijni reforma Y

Prispévky nasoc. zabezp. do povinného soukromého pilife - - - - - -
Vydaje nadichody vyplacené z povinného soukromého pilife - - - - - -

Pfedpoklady
Rust produktivity prace 2,2 2,0 1,8 1,8 1,7 1,5
Redlny rist HDP 2,3 1,8 1,7 1,5 1,1 1,2
Mira participace muZti (ve véku 20-64) 85,1 86,9 86,1 85,5 86,8 87,3
Mira participace Zen (ve véku 20-64) 66,5 68,7 68,8 68,4 70,9 71,7
Celkova mira participace (ve véku 20-64) 75,9 77,9 77,6 77,1 79,0 79,7
Mira nezaméstnanosti 7,1 6,2 6,0 5,9 5,9 5,9
Podil populace starsi 65 let na celkové populaci 15,4 19,8 22,1 25,1 28,8 30,6

Pozn.: 1) Diichodové spofeni v CR mad dobrovolny charakter.
Zdroj: EK (2012a). Vypocty MF CR.

Tabulka P.7a: Podminéné zavazky

(v % HDP)
2013 2014
Zaruky vladniho sektoru 16,5 16,8
ztoho: Zaruky za financni sektor 5,8 5,6
Zdroj: MF CR.

Tabulka P.8: Zakladni makroekonomické predpoklady

(urokové sazby a rist v %)

2013 2014 2015 2016 2017
Kratkodoba Grokova mira (CR) (ro¢ni priimér) 0,5 0,4 0,4 0,8 1,0
Dlouhodobé tirokova mira (€R) (roéni priimér) 2,1 2,4 2,6 2,8 3,0
Nominalni efektivni sménny kurz (2010=100) 97,3 92,9 93,3 94,6 96,0
Sménny kurz CZK/EUR (ro¢ni primeér) 26,0 27,3 27,2 26,8 26,4
Svétovy rist HDP vyjma EU 2,7 3,5 3,7 3,5 3,6
Rust HDP v EU28 0,1 1,6 1,8 2,0 2,3
Rust na hlavnich zahraniénich trzich 1,2 3,3 3,1 3,2 3,2
Rust svétového objemu dovozu, vyjma EU 3,0 5,2 5,5 5,6 5,6
Cenaropy (Brent, USD/barel) 108,6 104,8 100,5 96,5 95,0

Zdroj: CNB (2014), EIA (2014), Eurostat (2014). Vypocty MF CR.
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