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Uzavérka datovych zdrojti

Makroekonomické datové zdroje v této publikaci jsou vztazeny k 3. dubnu 2019, fiskalni data a politiky k 5. dubnu
2019 a ovéreni makroekonomického scénare Vyborem pro rozpoctové prognodzy k 15. dubnu 2019. Notifikace deficitu
a dluhu sektoru viadnich instituci byla upfesnéna a potvrzena Eurostatem dne 23. dubna 2019.

Poznamka

Publikované souctové udaje v tabulkach jsou v nékterych pfipadech zatizeny nepfesnosti na poslednim desetinném
misté vzhledem k zaokrouhlovani.



Uvod a shrnuti

Hospodareni vefejnych financi Ceské republiky skonéilo v lofiském roce jiz potieti v fadé prebytkem, pficem? se na
ném podilely vSechny sloZky sektoru viadnich instituci. Pfebytek, dosazeny i po zohlednéni vlivu hospodarské konjunk-
tury, doprovazela silnd investicni aktivita Ustfednich a mistnich vladnich instituci. Pfestoze se podafilo vyuzit veskeré
prostfedky alokované v soucasné financni perspektivé, které bylo mozné zapojit do konce roku 2018, dynamika inves-
tic z narodnich zdrojl presahla 20 %. V oblasti dani se potvrzuje efektivnéjsi vybér, kdy se podle Evropské komise vy-
razné snizila mezera mezi maximalnim a skute¢nym vynosem dané z pfidané hodnoty. Jde o pfimy dlsledek
zavedenych opatreni v boji proti dafiovym unikdm, zejména kontrolniho hlaseni a elektronické evidence trzeb.

Konvergenéni program Ceské republiky pro obdobi let
2019-2022, predkladany dle ¢lanku 121 Smlouvy o fun-
govani Evropské unie a aktualniho znéni nafizeni Rady
(ES) €. 1466/97, byl dne 29. dubna 2019 schvalen vladou
Ceské republiky. Konvergenéni program je konzistentni
s Narodnim programem reforem Ceské republiky (UV,
2019), ktery jej doplnuje o detailni charakteristiku usku-
tecnénych a planovanych reformnich opatteni. Je sesta-
ven vsouladu s pravidly stanoviska Hospodarského a
finanéniho vyboru Rady k obsahu a formatu programi
stability a konvergencnich program( (EFC, 2017). Doku-
ment byl rovnéz v dubnu 2019 predstaven a diskutovdn
ve vécné pfislusnych vyborech Poslanecké snémovny a
Sendtu Parlamentu Ceské republiky a vzat na védomi.
Stanovisko Rady Evropské unie zkvétna 2018
k loriskému Konvergenénimu programu Ceské republiky
bylo v ¢ervnu 2018 usnesenim vécné prislusného vyboru
pro evropské zalezitosti Poslanecké snémovny vzato na
védomi a Senat jej v Cervenci 2018 projednal s usnese-
nim, ve kterém vyjadfil souhlas s doporucenimi pro
Ceskou republiku.

Konvergenéni program Ceské republiky je rozdélen do
sedmi provazanych kapitol. Prvni kapitola prezentuje
zaméry a cile fiskalni politiky viddy Ceské republiky a
ramec ménové politiky Ceské narodni banky, jejichz
implikace do makroekonomického a fiskalniho scénare
rozvadi kapitoly nasleduijici.

Makroekonomicky scéndf ve 2. kapitole vychazi
zdubnové Makroekonomické predikce Ministerstva
financi (MF CR, 2019a). Rést hrubého domaciho produk-
tu v roce 2018 dosdahl 2,9 %, pro roky 2019 a 2020 predi-
kujeme rdst ekonomiky shodné o02,4%. Za hlavni
bariéry rlstu povaZujeme zpomalovani ekonomik ob-
chodnich partnerl a nedostatek pracovniki na trhu
prace, kde se vyrazné projevuji symptomy prehrati.
Domnivame se, Ze mira nezaméstnanosti jiz v podstaté
dosdhla svého dna a v nasledujicich letech by se méla
pohybovat okolo 2,2 %. Mira inflace by méla i pfes sou-
Casné proinflacni tendence vyvoje domaci ekonomiky
setrvat kolem 2% inflaéniho cile Ceské narodni banky.
Z hlediska bilance béznych transakci je mozné povazovat
vnéjsi vztahy Ceské republiky za vyrovnané.

Hospodareni sektoru vladnich instituci vykazalo za rok
2018 prebytek ve vysi 0,9 % HDP a zadluZeni pokleslo na
32,7 % HDP, tedy pod uroven roku 2009. Predikce pro
letosni rok, ktera je stejné jako fiskalni strategie vlady
Ceské republiky v budoucich letech pfedmétem 3. kapi-

toly, vychazi z vysledkd notifikace vladniho salda a dlu-
hu, potvrzené Eurostatem dne 23.dubna 2019, a
zvladou schvdlenych hospodafskopolitickych zamér(
k 5. dubnu 2019. Pro rok 2019 odhadujeme prebytek ve
vySi 0,3% HDP a témér vyrovnané strukturalni saldo.
Ceska republika tedy nadale plni svdj strednédoby roz-
poctovy cil a mélo by tomu tak byt i v celém horizontu
vyhledu. Dluh sektoru vladnich instituci by mél na konci
vyhledu klesnout pod hranici 30 % HDP.

Makroekonomicky scénar a predikce pfijmd byly dne
15. dubna 2019 posouzeny Vyborem pro rozpoctové
prognézy jako realistické. Zakladni scénaf je navic ve
4. kapitole doplnén analyzou citlivosti, ve které jsou
simulovany dopady alternativnich predpoklad(i ekono-
mického vyvoje, zaloZzenych na vyssi urokové mire, niz-
$im hospodarském rlstu v Evropské unii a vy$si dolarové
cené ropy. Neméné podstatnou Casti kapitoly je i rozbor
odchylek soucasného scéndfe oproti scénari minulého
Konvergencniho programu.

Konvergencni program se v 5. kapitole zabyva téz aspek-
ty dlouhodobé udrzitelnosti verejnych financi. Celkové
vydaje souvisejici s demografickou zménou by se
v poméru k HDP mély v dlouhém obdobi zvysit o vice nez
6 procentnich bodU, zejména v disledku vyssich vydajl
na starobni dichody a zvysenych narokl v oblasti zdra-
votni a dlouhodobé péce. S ohledem na rlst vydajl je
Ceska republika hodnocena z hlediska své dlouhodobé
udrzitelnosti jako stfedné rizikova zemé, coz se promita
i v prisnéjSim stfednédobém rozpoctovém cili. Naproti
tomu vyse vladnich garanci dlouhodobou udrzitelnost
prakticky neovliviiuje.

Kapitola 6 postihuje kvalitativni stranku pfijma a vydajd
sektoru vladnich instituci. Jde predevsim o charakteristi-
ku zmén v darfiové oblasti vsouvislosti s bojem proti
danovym unikim nebo se zjednodusSenim darnové admi-
nistrativy. Dale jsou predstavena opatfeni pro racionali-
zaci verejnych vydaju.

Posledni kapitola 7 se zabyva realizovanymi ¢i planova-
nymi zménami v instituciondlnim prostredi fiskalni a
rozpoCtové politiky, stejné jako posilenim transparent-
nosti verejnych financi. Dlraz je kladen na implementaci
opatteni souvisejicich s pravidly rozpoctové odpovéd-
nosti, rozsah a kvalitu publikovanych udaja ¢i protiko-
rupcni opatreni, jako je zdkon o stfetu zajmd nebo
novela zakona o Nejvyssim kontrolnim Gradu.



1 Zameéry a cile hospodarské politiky

Dne 27. éervna 2018 vznikla mensinova vlada hnuti ANO 2011 a Ceské strany socialné demokratické, ktera s podporou
Komunistické strany Cech a Moravy ziskala divéru dne 12. Eervence 2018. Vlada si v oblasti hospodareni vytkla za cil
mimo jiné vyjasnéni pravidel financovani jednotlivych slozek vefejnych financi nebo provedeni dichodové reformy.
V ramci investi¢ni aktivity je jeji snahou co nejvétsi a nejefektivnéjsi vyuZiti prostfedkl evropskych strukturalnich a
investi¢nich fonda.

Ménova politika provadéna Ceskou narodni bankou je po ukonéeni kurzového zavazku v dubnu 2017 realizovana pro-

strednictvim standardniho urokového kanalu. Ménovépolitické sazby v pribéhu roku 2018 vzrostly celkem pétkrat na
soucasnych 1,75 % pro dvoutydenni repo sazbu. Dalsi zpfisriovani ménovych podminek predpokladame mj. v dasledku

posilovani kurzu koruny.

1.1 Fiskalni politika

Rozpoctova a fiskalni politika podléhd od roku 2017
zasadam a pravidlim danym zakonem ¢&. 23/2017 Sb.,
o pravidlech rozpoctové odpovédnosti. V pfipadé statni-
ho rozpoctu a statnich fondl jde o konformitu se stred-
nédobym rozpoé¢tovym cilem, ktery si CR pro obdobi let
2020 az 2022 stanovuje na -0,75 % HDP (viz Box €. 3
v kapitole 7). Jeho dodrZovanim je zajisténo nejen pro-
ticyklické puasobeni fiskalni politiky, ale i dlouhodoba
udrzitelnost verejnych financi jako celku. Konkrétni vyse
sald statniho rozpodtu a rozpoctld statnich fondl sice
zavisi vidy na rozhodnuti vlady, resp. Poslanecké sné-
movny Parlamentu CR, ale musi byt stanovena v ramci
daném stfrednédobym rozpoctovym cilem. DodrZzovani
ramce napomahaji dvé nezavislé instituce — Narodni
rozpoctova rada a Vybor pro rozpoctové progndzy.

Pfijmova strana je prakticky v celém horizontu KP pod-
minéna prevazné vyvojem pfislusnych makroekonomic-
kych zakladen. Celkovd vy$e vladou CR schvélenych
diskrecnich opatteni na pfijmové strané v letech 2020 az
2022 je minimalni. Dominantnim opatfenim je projed-
navana novela zdkona o evidenci trzeb, ktera rozsifuje
okruh dotcenych subjektd vsouladu s pdvodni 3. a 4.
fazi, ptricemz pozitivni dopad na verejné rozpocty je
kompenzovdn snizenim sazby dané z pfidané hodnoty

1.2 Ménova politika

Ménova politika CNB je od roku 1998 providéna
v rezimu cilovani inflace. Od 1. ledna 2010 je infla¢ni cil
definovan jako meziro¢ni rlst indexu spotrebitelskych
cen ve wysi 2 % s toleranénim pasmem =1 p. b. CNB defi-
nuje inflacni cil jako stfednédoby, a proto toleruje né-
které prechodné odchylky skutecné inflace od inflacniho
cile (napf. v dasledku uprav neptimych dani), na jejichz
primarni dopady ménova politika standardné nereaguje
a soustredi se pouze na sekundarni projevy.

V prabéhu roku 2018 CNB zvysila dvoutydenni repo
sazbu o 0,25 p. b. celkem pétkrat, 20,50 % v lednu na
1,75 % v prosinci. Reagovala tak na vnitini inflacni tlaky
(pfedevsim zvySovani mezd a platd, silny rist domaci
poptavky v prostfedi kladné produkéni mezery) ina

na vybrané komodity. Na strané vydajd vlada zvaZuje
nékolik opatfeni zejména v oblasti dlichodl a rodicov-
skych ddvek. Tato opatreni jsou reflektovana v predikci,
avsak jejich konkrétni podoba neni definitivni. Srovnani
s minimalistickymi variantami, podobné jako s nékterymi
diskutovanymi opatfenimi na strané prijma, pak obsahu-
je podkapitola 3.2.3.

Ve svétle zvolnéni rdstu ekonomiky a postupného uzavi-
rani produkéni mezery je cilem vlady CR, po mirné fis-
kalni expanzi stimulujici domdci poptavku v oblasti
spotfeby a investic, udriet v dalSich letech stabilni tra-
jektorii strukturalnich sald verejnych financi (viz Tabulka
1.1). CR by v celém horizontu méla plnit svij stfednédo-
by rozpoctovy cil vramci preventivni slozky Paktu
o stabilité a rlstu.

Tabulka 1.1: Nastaveni fiskalni politiky

(v % HDP)
2020 2021 2022
Saldo sektoru vladnich instituci -0,2 -0,3 -0,5
Strukturalni saldo -0,5 -0,5 -0,5
Primarni strukturdlni saldo 0,3 0,2 0,2
Zdroj: MF CR.

obnovené proinflaéni plsobeni dovoznich cen (zejména
slabsi kurz koruny a rlst zahranicnich cen). | pfes ros-
touci Urokovy diferencial vic¢i eurozéné kurz koruny
k euru mezirocné oslabil 0 1,0 % na breznovou hodnotu
25,7 CZK/EUR. Pro nadchdazejici obdobi predpokladame
obnovené posilovani koruny, podobné jako uvadi CNB ve
Zpravé o inflaci z tnora 2019 (CNB, 2019b).

Spoleény dokument MF CR a CNB ,Vyhodnoceni plnéni
maastrichtskych konvergenénich kritérii a stupné eko-
nomické sladénosti CR seurozénou”, ktery vlada CR
schvalila v prosinci 2018 (usneseni ¢. 834/2018), dopo-
rucil prozatim nestanovovat cilové datum vstupu do
eurozény. Vlastni pfipravenost CR na pfijeti eura se
oproti predchozim letiim zlepsila, i kdyz pretrvavaji né-



které nedostatky. Za hlavni prekazku vstupu do ménové
unie Ize nadale povazovat nedokonceny proces realné
ekonomické konvergence k priméru eurozdny, i kdyz se
v poslednich letech opét obnovila. Odstup u vétsiny
klicovych ukazatell, zejména pak cenové a mzdové
urovné, vsak zlstavd znacny (blize cast 2.4). Nadale
rovnéz pretrvavaji vyznamné rozdily vici eurozoné ve
strukture Ceského hospodafstvi. Vzhledem ke starnuti
populace neni dofesen problém dlouhodobé udrzitel-
nosti verejnych financi. Prekazkou pfijeti eura je rovnéz
nesladénost financénich cykld CR aeurozény. Béhem
poslednich let se podoba instituci i pravidla eurozény

podstatnym zplsobem zménila a jednani o prohlubovani
integrace inadale pokracuji. Pfi téchto nedoresenych
problémech by absence vlastni ménové a kurzové politi-
ky snizovala Ucinnost spolecné ménové politiky
a nemusel by byt vytvoren dostatecny prostor pro stabi-
liza¢ni funkci vefejnych financi. S ohledem na tyto sku-
te¢nosti vidda CR dosud nestanovila cilové datum vstupu
do eurozény a nebude prozatim usilovat o vstup do
evropského mechanismu sménnych kurz( €. Il. Aktuali-
zovany dokument a doporuceni budou predlozeny viadé
do konce roku 2020.



2 Makroekonomicky scénar

Ceska ekonomika se zfejmé nachazi za vrcholem hospodaiského cyklu. RGst HDP by mél byt tazen vyhradné domaci
poptéavkou, a to zejména spotfebou domacnosti a investicemi do fixniho kapitalu. Primérna mira inflace by se méla
pohybovat v ramci toleranéniho pasma infla¢niho cile CNB se spise klesajici tendenci. Trh prace vykazuje znamky pre-
hrati a vytvari bariéry pro dalsi extenzivni hospodarsky rist. Nesoulad nabidky a poptdvky po praci se odrazi ve mzdo-
vém vyvoji, nicméné s postupnym zpomalovanim ekonomické dynamiky by se situace méla korigovat. Vnéjsi pozice
Ceské ekonomiky v podobé salda béznych transakci s nerezidenty by nadale méla zlstat v mirném prebytku.

2.1 Svétova ekonomika a technické predpoklady

Vlivem sldbnouciho svétového obchodu zacala ve druhé
poloviné roku 2018 globalni ekonomicka aktivita zpoma-
lovat, pricem? za cely rok dosahl rist svétové ekonomiky
3,6 % (MMF, 2019). Zatimco americkd ekonomika
v disledku doznivajiciho fiskdlniho stimulu vzrostla
02,9 %, vykon eurozdny zpomalil na 1,8 %. Rovnéz fada
rozvijejicich se asijskych ekonomik, véetné cinské, za-
znamenala zpomaleni tempa hospodarského ristu.

V roce 2018 se realny HDP v EU zvysil o 1,9 %. Rast byl
tazen domadci poptdvkou, zvlasté vydaji domacnosti na
spotfebu a tvorbou hrubého fixniho kapitdlu. Spotfeba
domadcnosti byla pozitivné ovlivnéna dalSim zlepSenim
situace na trhu prdace, stale pomérné vysokou Urovni
spotrebitelské dlvéry a nizkymi Urokovymi sazbami,
investice pak priznivymi finanénimi podminkami. Pfispé-
vek Cistého exportu byl témér zanedbatelny.

Vlivem pretrvavajiciho napéti v mezinarodnim obchodu,
nejistoty spojené s vystoupenim Spojeného kralovstvi
z EU &i zhorsujici se spotfebitelské a podnikatelské dlvé-
ry by mél v roce 2019 hospodarsky rlst EU dale zpoma-
lit. Ve stfednédobém horizontu pak predpokladame
odeznéni vyse uvedenych faktorl a velmi pozvolné zvy-
Sovani rGstové dynamiky. Ocekdvame, Ze rlist HDP EU
v roce 2019 dosahne 1,3 % (oproti 1,5 % v zimni pro-
gndze EK, 2019a) a nasledujici rok mirné zrychli na 1,6 %
(oproti 1,7 % v zimni prognodze EK, 2019a). Ekonomicka
aktivita by méla byt i nadale tazena vydaji domacnosti
na konec¢nou spotrebu, které ve stfednédobém horizon-
tu podpofi zejména rist mezd a platl souvisejici se situ-
aci na trhu préce. V nékterych evropskych ekonomikach
vSak bude hospodarsky rlst pravdépodobné tlumen

Tabulka 2.1: Pfedpoklady scénaie

pretrvavajicimi strukturalnimi problémy, predevsim
nizkym rlstem produktivity prace, ¢i vysokou zadluze-
nosti soukromého sektoru i sektoru vlddnich instituci.

V roce 2018 ¢inila primérnd cena ropy Brent
71 USD/barel. V letech 2019 a 2020 olekavame mirny
pokles ceny na 66 USD/barel (oproti 61 USD/barel dle
progndzy EK, 2019a) a poté na 65 USD/barel (oproti
61 USD/barel dle progndzy EK, 2019a). V dalsich letech
by se cena ropy mohla dale sniZit az na 62 USD/barel
vroce 2022. Predpokladany vyvoj ceny ropy Brent
v horizontu KP reflektuje terminovou kfivku cen kontrak-
th futures.

Na zakladé nedavného vyvoje ménového kurzu USD/EUR
jsme pro obdobi let 2019-2022 zvolili technicky predpo-
klad stability kurzu na drovni 1,14 USD/EUR. Pro roky
2019 a 2020 tak pocitame se shodnym kurzem USD/EUR
jako EK ve své zimni progndze (EK, 2019a).

Kurz koruny vidéi euru dosahl vroce 2018 v praméru
25,6 CZK/EUR, koruna tedy posilila o 2,7 %. Apreciace
koruny by méla s ohledem na diferencial ristu produkti-
vity prdce a urokovych sazeb pokracovat i v dalSich le-
tech, avsak bude tlumena zvySenou averzi kriziku
investorl. Tempo posilovani kurzu koruny vici euru by
mélo postupné zrychlit z0,5 % v roce 2019 az na 1,9 %
v roce 2022.

S ohledem na ocekavany vyvoj inflace a predpokladané
nastaveni ménové politiky CNB i Evropské centralni
banky pocitame s postupnym mirnym narlstem dlouho-
dobych udrokovych sazeb az na 2,4 % v roce 2022.

2018 2019 2020 2021 2022
Ménovy kurz USD/EUR roni primér 1,18 1,14 1,14 1,14 1,14
Ménovy kurz CZK/EUR roéni primér 25,6 25,5 25,1 24,6 24,2
Vynos do doby splatnosti 10letych statnich dluhopist v%p.a. 2,0 2,2 2,4 2,4 2,4
PRIBOR 3M v%p.a. 1,2 2,1 2,3 2,3 2,3
HDP EU28 redlny riist v % 1,9 1,3 1,6 1,8 2,0
Ceny ropy (Brent) usD/barel 71,4 66,0 64,7 62,9 61,6

Zdroj: CNB (2019a), EIA (2019) a Eurostat (2019). Odhady MF CR.



2.2 Aktualni vyvoj a strednédoby scénar

2.2.1 Hospodafsky rlst a strana poptavky

V roce 2018 rist redlného HDP zpomalil na 2,9 %. Hlav-
nim prordstovym faktorem byla tvorba hrubého fixniho
kapitdlu, zvysily se viak i vydaje na kone€nou spotfebu, a
to jak domacnosti, tak sektoru vladnich instituci. Saldo
zahrani¢niho obchodu i zména zasob pak vici ekono-
mickému rastu pUsobily negativné.

Spotieba domacnosti byla vroce 2018 podporena zvy-
Senim zaméstnanosti i vydélkd, nizkymi Grokovymi saz-
bami avysokou Urovni dlvéry spotfebiteld. Opacnym
smérem pak pUsobil narGst miry Uspor. Na dynamiku
vydaji domacnosti na konec¢nou spotifebu bude v letech
2019 a 2020 pozitivné plsobit pokracujici rdst mezd
a platd, brzdit by je vSak mélo ocekavané mirné zvyso-
vani miry Uspor a nizky rldst zaméstnanosti. Priznivé by
se méla promitnout také rada zmén v socialni oblasti,
zejména zvySeni starobnich dichodi ¢i planované navy-
Seni rodicovského prispévku v roce 2020. Redlny rlst
spotfeby domdcnosti by tak vroce 2019 mohl dosah-
nout 2,9 %, vroce 2020 nepatrné zpomalit na 2,8 %.
Vzhledem k predikci objemu mezd a platl a ocekavané-
mu vyvoji inflace by se spotfeba domdcnosti mohla
v letech 2021 a 2022 zvysit 0 2,5 %, resp. 0 2,1 %.

Redlné vydaje sektoru vladnich instituci na konecnou
spotrebu by se v horizontu KP mohly zvySovat pfiblizné
02 % rocné. Ktomu bude pfispivat nejen vyvoj nahrad
zaméstnanclim, ale i dynamika mezispotfeby a natural-
nich socialnich davek (viz kapitola 3).

Tvorba hrubého fixniho kapitalu se v roce 2018 zvysila
0 10,5 %, k cemuz prispély soukromé investice i dyna-
micka investicni aktivita vladnich instituci (blize ¢ast 3.1),
a to zejména v druhé poloviné roku. Soukromé investice
stimuluje zvySovani hrubého provozniho prebytku, mir-
né nadprimérné wvyuZiti kapacit ve zpracovatelském
primyslu, pokradujici — byt pozvolnéjsi — hospodarsky
rast v zahrani¢i a v neposledni fadé i nedostatek za-
méstnancl. Rostouci Urokové miry by na dynamiku in-
vesti¢ni aktivity mély pUsobit pfiblizné neutrdlné. Zbrzdit
by je naopak mohlo naplnéni nékterych vyrazné nega-
tivnich rizik ve vnéjSim prostredi (zejména vystoupeni
Spojeného  kralovstvi zEU bez dohody, napéti
v obchodnich vztazich mezi USA a Cinou, potazmo USA a
EU). U investic sektoru vladnich instituci pak pocitame
s ristem vydaju financovanych hlavné z narodnich zdro-
ju. Spise ve stfednédobém horizontu predstavuji pozi-

tivni riziko planované akvizice armadni techniky
v hodnoté pres 80 mld. K¢ (zatim nejsou znamy blizsi
informace). Investice by mély byt podpofeny také po-
kracujici realizaci projektl spolufinancovanych fondy EU
z financni perspektivy 2014-2020. Z tohoto titulu byl rok
2018 vyjimecny, jelikoz se v ném stretly terminy pro
vyuZiti alokace prostredkd na roky 2014 a 2015. Rast
tvorby hrubého fixniho kapitdlu by tak mohl zpomalit
23,1% vroce 2019 na 2,6 % v roce 2021. Pro rok 2022
se kvuli bliZicimu se uzavreni soucasné finanéni perspek-
tivy pocita s mirnou akceleraci na 2,9 %.

Cisté vyvozy snizily riist HDP vroce 2018 o 0,7 p.b.
Vzhledem k ocekavanému vyvoji exportnich trhd a pre-
dikovanému rdstu investic, jez jsou dovozné nejvice
narocnou slozkou domaci poptavky, by prispévek Cistych
vyvoz{ k rdstu HDP v roce 2019 mél byt mirné negativni,
nasledné by saldo zahrani¢niho obchodu vici ekonomic-
kému rdstu mélo plsobit v podstaté neutralné.

S ohledem na vyvoj jednotlivych vydajovych sloZzek HDP
oCekavame, Ze ekonomicky rist bude v horizontu KP
velmi pozvolna zpomalovat, a to z2,4 % v letech 2019
22020 na 2,2 % v roce 2022.

2.2.2 Potencialni produkt a pozice ekonomiky v cyklu

Rast potencidlniho produktu v roce 2018 mirné zrychlil
na 2,9 %, a tfetim rokem v radé tak prekonal dlouhodo-
by prdmér od roku 1995 ve vysi 2,5 %. Nejvyraznéjsi
slozkou byl narlst souhrnné produktivity vyrobnich
faktorG s prispévkem necelych 2 p.b. Zasoba kapitalu
vykazuje pomérné stabilni prispévek ve wvysi kolem
0,6 p. b. Starnuti obyvatelstva, spojené i s poklesem
poctu osob v produktivnim véku, ubralo na dynamice
potencialniho produktu zhruba 0,3 p. b. Na druhou stra-
nu vyrazné zvySovani miry participace, projevujici se
pomérné dynamickym narlstem pracovni sily, tento
pokles vice nez kompenzuje. Pfispévek poctu obvykle
odpracovanych hodin je viceméné neutralni.

Pti predikovaném postupném poklesu ekonomické dy-
namiky by se mél rdst potencidlniho produktu v nasledu-
jicich letech pohybovat v intervalu mezi 2,6 % az 2,9 %.
Struktura jednotlivych prispévk( by méla zdstat obdob-
na jako vminulych letech. To by mélo vést
k postupnému uzavirani kladné produkéni mezery
21,7 % v roce 2018 smérem k vyrovnané cyklické pozici.



Graf 2.1: Rozklad riistu HDP
(rast v %, prispévky k rastu v p. b.)
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Zdroj: CSU (2019a), MF CR (2019a). Vypocty a predikce MF CR.

Tabulka 2.2: Ekonomicky vykon
(drovefi v mld. K¢, pfirtistky v %, pfispévky k rdstu v p. b.)

Graf 2.2: Produkcni mezera
(v % potencidlniho produktu)
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Pozn.: Potencidlni produkt a produkcni mezera jsou specifikovany na
zGkladé hrubé pridané hodnoty pomoci metody MF CR.
Zdroj: Vypocty a predikce MF CR.

Kéd ESA 2018 2018 2019 2020 2021 2022
troveri prirdstek

Realny HDP Bl*g 5193 2,9 2,4 2,4 2,3 2,2

Nominalni HDP Bl*g 5304 51 55 4,4 4,3 4,2
Slozky realného HDP

Vydaje na kone¢nou spotfebu domdcnosti P.3 2469 3,2 2,9 2,8 2,5 2,1

Vydaje na konecnou spotiebu vladnich instituci P.3 1004 3,7 2,2 1,9 1,9 1,9

Tvorba hrubého fixniho kapitalu P.51g 1382 10,5 3,1 2,7 2,6 2,9

Zména stavu zasob a Cisté pofizeni cennosti (% HDP) P.52+P.53 -4 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1

Vyvoz zboii a sluzeb P.6 4206 4,5 3,4 3,5 3,3 3,2

Dovoz zboii a sluzeb pP.7 3864 6,0 4,0 3,7 3,4 3,5
Prispévky k ristu HDP

Domaci poptavka (efektivni) - 4,8 2,7 2,4 23 2,1

Zména stavu zasob a Cisté porizeni cennosti P.52+P.53 - -1,2 0,0 0,0 0,0 0,0

Saldo dovozu a vyvozu zboii a sluzeb B.11 - -0,7 -0,3 0,0 0,1 0,0

Pozn.: Redlné urovné jsou v cendch roku 2017. Zména stavu zdsob a Cisté pofizeni cennosti na radku ¢. 6 vyjadruji podil zmény zdsob k HDP v béZnych
cendch. Prispévek zmény stavu zdsob a Cistého pofizeni cennosti k ristu HDP je spocten z redlnych hodnot.

Zdroj: CSU (2019a), MF CR (2019a). Vypocty a predikce MF CR.

2.2.3 Ceny

Mira inflace, mérena harmonizovanym indexem spotre-
bitelskych cen, v roce 2018 dosahla 2,0 %. Béhem celého
lonského, stejné jako na zacatku letosniho, roku se mezi-
rocni inflace pohybovala v relativné uzkém pasmu okolo
2 %. V roce 2019 by se mél deflator HDP zvysit o 3,0 %.
Tempo deflatoru by mély zrychlovat sménné relace a
ceny investicnich statk( (zejména stavebnich praci),
tlumit by jej mél deflator vydaji na konecnou spotiebu
vladnich instituci. V dalSich letech o¢ekdvame, se zvolnu-
jici dynamikou ekonomiky, rist deflatoru okolo 2 %.

Ve sméru vyssi inflace by v celém horizontu KP mélo
plsobit zvySovani jednotkovych ndakladd prace a rist
domadci poptavky v prostiedi kladné mezery vystupu.
Ocekavame vsak, Ze vyznam téchto faktord bude po-
stupné slabnout. Vliv ménového kurzu na spotrebitelské
ceny by mél byt v roce 2019 pfiblizné neutralni, v dalSich
letech by mél ménovy kurz byt, s ohledem na predpo-
klddanou mirnou apreciaci, protiinflaénim faktorem.

Stejnym smérem, nicméné v celém horizontu KP, by na
miru inflace mél plsobit vyvoj ceny ropy.

Pfispévek regulovanych cen k mife inflace by mél byt
v letech 2019-2022 kladny. V oblasti zmén nepfimych
dani ocekdavdame, Ze na pocatku roku 2020 dojde
v souvislosti s rozsifenim elektronické evidence trzeb
k prefazeni vybranych statkll do druhé sniZzené sazby
dané z pridané hodnoty. Efektivni cenovy dopad i naca-
sovani  tohoto  opatfeni  jsou ale  spojeny
s nezanedbatelnou mirou nejistoty. Na zacatku roku
2020 rovnéz dojde ke snizeni sazby dané z pfidané hod-
noty na teplo a chlad. V dhrnu by administrativni opat-
feni méla kinflaci prispivat mirné kladné, kromé roku
2020, kdy by nad prispévkem regulovanych cen mél
prevazit vliv uvedenych zmén nepfimych dani.

Harmonizovany index spotrebitelskych cen by se tak
letos mohl zvysit o 2,1 %, v roce 2020 by inflace mohla
zpomalit na 1,5 %. V dalSich letech by se spotrebitelské
ceny mohly zvySovat 0 1,7 % roc¢né.



Graf 2.3: Harmonizovany index spotiebitelskych cen
(mezirocni zména v %)
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Zdroj: Eurostat (2019). Vypocty a predikce MF CR.

Tabulka 2.3: Ceny zboii a sluzeb
(indexy 2010=100, pfiriistky v %)

Graf 2.4: Deflator HDP

(mezirocni zména v %, pfispévky v p. b.)
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Zdroj: €SU (2019a). Vypocty a predikce MF CR.

2018 2018 2019 2020 2021 2022
droveri prirdstek

Deflator HDP 112,0 21 3,0 1,9 1,9 2,0
Deflator spotieby domacnosti 111,4 2,6 2,6 1,7 1,8 1,8
Harmonizovany index spotiebitelskych cen 113,5 2,0 2,1 1,5 1,7 1,7
Deflator spotieby vladnich instituci 118,2 5,0 4,2 23 23 2,3
Deflator investic 107,7 0,7 2,3 1,2 1,4 1,7
Deflator vyvozu zboii a sluieb 104,5 -0,6 14 0,0 0,0 0,2
Deflator dovozu zboii a sluzeb 103,8 -0,3 1,1 -0,4 -0,2 -0,1
Priimérna mira inflace dle narodniho CPI 113,2 2,1 2,3 1,6 1,8 1,8

Zdroj: CSU (2019a), Eurostat (2019). Vypocty a predikce MF CR.

Tabulka 2.4: Porovnani CPI a HICP

Box 1: OdlisSnosti indexu spotfebitelskych cen a harmonizovaného indexu spotiebitelskych cen

MF CR ve svych pravidelnych makroekonomickych predikcich publikuje prognézu vyvoje spotiebitelskych cen na bazi narodniho
indexu spotrebitelskych cen (CPI) i harmonizovaného indexu spotfebitelskych cen (HICP) srovnatelného v ramci zemi EU.

(v %)
Mezirocni rdst v Gnoru 2019 Vaha v roce 2019

CPI HICP CPI HICP
Potraviny a nealkoholické napoje 1,3 1,2 17,8 18,5
Alkoholické napoje, tabak 3,2 3,2 9,2 9,2
Odivani a obuv -1,2 -1,2 4,1 4,6
Bydleni, voda, energie, paliva 5,4 49 25,7 15,1
Najemné z bytu 3,8 3,8 3,4 3,7
Imputované najemné za bydleni (naklady vlastnického bydleni) 59 - 10,4 -
BéZnd udrzba a drobné opravy bytu 4,7 4,6 0,9 1,0
Ostatni sluzby souvisejici s bydlenim 2,1 2,0 2,0 1,9
Elektrickd a tepelnd energie, plyn a ostatni paliva 6,2 6,0 9,0 8,5
Bytové vybaveni, zafizeni domacnosti, opravy 1,4 1,4 5,8 6,5
Zdravi 35 3,5 2,5 2,9
Doprava 0,1 0,3 10,2 12,2
Posty a telekomunikace -1,3 -1,4 2,9 3,3
Rekreace a kultura 2,2 2,9 8,6 8,9
Vzdélavani 2,2 2,2 0,6 0,6
Stravovani a ubytovani 3,8 3,6 59 11,5
Ostatni zboZi a sluzby 4,2 4,3 6,7 6,8
Uhrn 2,7 2,4 100,0 100,0

Zdroj: CSU (2019a), Eurostat (2019).




Mezi hlavni rozdily mezi obéma uvedenymi indexy patfi:
- vahy spotrebniho kose HICP jsou, na rozdil od CPI, obménovany kazdorocné,
- vahy HICP, na rozdil od CPI, zohledfiuji trzby za nakupy cizincl na Gzemi CR,
- CPI, na rozdil od HICP, zahrnuje imputované najemné v pojeti cenové statistiky (naklady vlastnického bydleni). Vaha
oddilu bydleni tak ve spotfebnim kosi CPI dosahuje znaénych 25,7 % (imputované najemné ma ve spotfebnim kosi va-
hu 10,4 %). Naproti tomu vaha oddilu bydleni ve spotfebnim kosi HICP dosahuje jen 15,1 %.

Data za HICP jsou dostupna od ledna 1996. Z dlouhodobého hlediska je vyvoj obou indext velmi podobny. Podle HICP ¢inilo mezi
lednem 1996 a Unorem 2019 pradmérné rocni zvyseni cen 2,8 %, podle CPI pak 2,9 %. Existuji nicméné obdobi, kdy se od sebe
vyvoj obou indext odchyluje vyraznéji. Napfiklad v lednu 2019 byl meziro¢ni rdst CPl o 0,5 p. b. vy$si nez mezirocni rist HICP,
v Unoru 2019 se tato odchylka snizZila na 0,3 p. b. Pohled do struktury obou index( (viz Tabulka 2.4) ukazuje, Ze pficinou je
zejména vySe uvedené imputované najemné. Rlst cen se totiz ve struktufe obou index(i kromé vahové témér shodného oddilu
,rekreace a kultura“ nejvice lisil v oddile ,bydleni, voda, energie, paliva“, pfiéemz uvnitf tohoto oddilu se rlsty cen pro jednotlivé

skupiny statk( zahrnuté do obou indext témér neodchylovaly.

2.2.4 Trh prace a mzdy

Pokracujici napjatd situace na trhu prace se projevila
vsilné dynamice vétsiny hlavnich ukazateld a nadale
pfedstavuje podstatnou bariéru pro rist produkce. Vli-
vem znacné poptavky po pracovni sile se zpomalil narGst
zaméstnanosti vroce 2018 jen nepatrné na 1,4 %.
Vsouladu stim klesla mira nezaméstnanosti v zavéru
roku 2018 na 2,0 %, a byla s vyraznym odstupem nadale
rok o 9,5 %, coz bylo nejrychlejsi tempo za poslednich
22 let. Na dynamice vydélkl se podilely prevazné nizko
a stfedné prijmové profese. Rychle rostouci pfijmy do-
macnosti podpofily jejich spotiebu.

Vzhledem k extrémné nizké mife nezaméstnanosti je
prostor pro jeji dalsi pokles jiz minimalni. Pocet volnych
pracovnich mist na pocatku roku 2019 prevySoval pocet
dosaZitelnych uchazecl o zaméstnani registrovanych na
Uradech prdace o cca 90 tisic. Vysoky pocet neobsazenych
pozic, ¢astecné mirnén najimanim osob ze zahranici, by
mél do jisté miry tlumit dopady ocekdvaného zpomaleni
ekonomického rlstu na zaméstnanost. Mira nezamést-
nanosti by tak mohla v pfistich letech spiSe stagnovat.

Zvyseni mezd a platl se spolu s pfechodné vyssim popu-
lacnim zastoupenim vékovych skupin s pfirozené vyso-
kou mirou ekonomické aktivity promitlo do

Tabulka 2.5: Zaméstnanost a nahrady zaméstnancim
(cenové urovné v béznych cendch, prirastky v %)

dynamického nartstu miry participace, tyto vlivy by vak
v horizontu KP mély postupné odeznivat. Naopak zvysu-
jici se statutarni i efektivni vék odchodu do dlchodu by
k vyvoji miry participace mély pfispivat stabilné kladné.
Uvedené faktory tak mohou i nadale pfevazit vliv pokle-
su populace v produktivni vékové skupiné 20-64 let.
Vzhledem k vySi miry nezaméstnanosti, vékové strukture
populace, vyvoji participace a slabnouci poptavce po
pracovni sile o¢ekavame, Ze v roce 2019 by se zamést-
nanost mohla zvysit 0 0,4 %, v dalSich letech pak témér
stagnovat.

PFetrvavajici frikce na trhu prace, navySeni minimalni
a zarutené mzdy azvysSeni platovych tarifd v sektoru
vladnich instituci jsou v roce 2019 hlavnimi impulsy pro
narlst objemu mezd a platl. V dalSich letech by ale
dynamika vydélkd méla s ohledem na ocekavané zpoma-
leni ekonomiky zvolnit smérem k 5 %. Dynamika mezd
a platd by se tak méla pfibliZovat k hodnotam, jez jsou
z hlediska konkurenceschopnosti ¢eské ekonomiky, za
predpokladu jeji neménné struktury, dlouhodobé udrizi-
telné. Podil ndhrad zaméstnancim na HDP by mohl
v horizontu KP presahnout 45 %, ¢imz by nemél zasadné
vybocit z Urovné statl EU se srovnatelnym vykonem
a vyspélosti ekonomiky.

Kéd ESA 2018 2018 2019 2020 2021 2022
droveri prirdstek

Zaméstnanost (tis. osob) 5429,7 1,6 0,4 0,2 0,1 0,0
Zaméstnanost (mld. odpracovanych hodin) 9,8 2,0 0,8 0,4 0,3 0,1
Mira nezaméstnanosti (%) 2,2 2,2 2,2 2,2 23 23
Produktivita prace na osobu (tis. CZK/osobu) 956,5 1,3 2,0 23 2,2 2,1
Hodinova produktivita prace (CZK/hod.) 532,2 0,9 1,6 2,0 2,0 2,1
Néhrady zaméstnanciim (mld. CZK) D.1 2287,8 9,5 7,5 59 5,5 5,0
Nahrady na zaméstnance (tis. CZK/osobu) 490,8 7,6 6,9 5,7 53 5,0

Pozn.: Zaméstnanost a ndhrady zaméstnancim jsou v konceptu domdciho pojeti z ndrodnich uctd. Mira nezaméstnanosti je v metodice Vybérového
Setreni pracovnich sil. Produktivita prdce byla spoctena jako redlny HDP (v cendch roku 2017) na zaméstnanou osobu, resp. na odpracovanou hodinu.

Zdroj: CSU (2019a, 2019c). Viypocty a predikce MF CR.



Graf 2.5: Mira zaméstnanosti a ekonomické aktivity
(v%)
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Zdroj: CSU (2019c). Vypocty a predikce MF CR.

2.3 Vztahy k zahranici a sektorové bilance

Tato ¢ast je zpracovana v metodice narodnich uctd,
ktera na zdkladé relace mezi investicemi a Usporami
umoziuje prebytek i deficit ve vztazich k zahranici beze
zbytku rozdélit mezi jednotlivé ekonomické sektory. Od
analogické, bézné pouzivané, metodiky platebni bilance
se lisi napt. zplsobem zpracovani datovych podkladd i

v

zatfidénim nékterych polozek.

Ceska ekonomika od roku 2013 standardné vykazuje
prebytek Cistych pujcek/vypljcek vaéi nerezidentim.
Vroce 2018 dosahl 1,0 % HDP a mezirocné se zvysil
00,2 p.b.

Vyvoj v jednotlivych polozkdch je znacné rliznorody.
Vyrazné poklesl prebytek bilance zbozi, ktery se 25,0 %
vroce 2017 snizil na 3,8 % HDP vlivem silné domdci
poptavky po dovozech (zejména investicniho charakte-
ru), ale i vdusledku zpomaleni rlistu exportnich trh
a exportni vykonnosti. Mirné se snizil i prebytek bilance
sluzeb.

Naopak doslo k podstatnému zlepseni dlouhodobé defi-
citniho salda bilance primarnich dlichodd, které je ovliv-
novano prevaziné rozdélovanymi dlchody spolecnosti
pod zahraniéni kontrolou. Schodek primarnich ddchodd

Tabulka 2.6: Rozklad zmény cisté financni pozice
(v % HDP)

Graf 2.6: Mira nezaméstnanosti
(v %)
10

2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021

Zdroj: €SU (2019c). Viypocty a predikce MF CR.

se snizil 0 1,1 p. b. na 5,1 % HDP zejména vlivem poklesu
ziskG z pfimych zahrani¢nich investic, pficemZ objem
reinvestovanych ziskd se propadl témér o tretinu oproti
mimoradné Uspésnému roku 2017.

Saldo béznych transakci s nerezidenty tak jiz trfeti rok
v fadé dosahlo témér vyrovnaného vysledku s prebyt-
kem 0,1 % HDP (bézny Gcet v metodice platebni bilance
je v setrvalém prebytku jiz od roku 2014).

Prebytek kapitalovych transferl se zvysil o 0,5 p. b. na
1,1 % HDP vlivem Uspésného napliiovani projektl spolu-
financovanych prostiedky EU.

V dalSich letech by se mél prebytek Cistych pUj-
Cek/vypljcek postupné zvySovat. Mélo by se zpomalit
a postupné i zastavit snizovani prebytku bilance zbozi,
kde by se méla projevit nizsi dynamika domaci poptavky
a stim souvisejici slabsi rlst dovozu. Salda ostatnich
bilanci by méla zlstat viceméné stabilni ¢i se mirné zlep-

Sovat.

Z hlediska sektorovych bilanci by pfi dané trajektorii
hospodareni sektoru vladnich instituci méla bilance
soukromého sektoru vykazovat postupné navySovani
prebytku.

Kod ESA 2018 2019 2020 2021 2022

Cisté pajcky/vyptijcky vici nerezidentiim B.9 1,0 1,0 1,2 1,5 1,6
Bilance zbozi a sluzeb 6,2 6,0 6,0 6,1 6,1
Bilance primarnich dlchodu a transfert -6,1 -6,0 -6,0 -5,9 -5,8
Bilance kapitalovych transfert 1,1 1,2 1,3 1,4 1,5
Cisté pajeky/vyphjcky soukromého sektoru B.9 0,1 0,7 1,4 1,8 2,1
Cisté pajcky/vypuijcky sektoru vladnich instituci B.9 0,9 0,3 -0,2 -0,3 -0,5
Statistickd diskrepance 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Pozn.: Udaje z ndrodnich uctd. Pro &isté pajcky/vypljcky sektoru viddnich instituci je rok 2018-2019 notifikace, rok 2020-2022 vyhled.

Zdroj: CSU (2019a). Vypocty a predikce MF CR.
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2.4 Konvergence

Ekonomicka troveri CR, vyjadfena jako HDP na obyvate-
le v béiné parité kupni sily, dosahla dle predbézného
odhadu v roce 2018 pfiblizné 90 % ekonomické Urovné
EU, respektive 73 % ekonomické urovné Némecka. Rela-
tivni ekonomickd uroveri CR se v letech 2000-2009 ve
srovnani s EU zvysila o 14 p. b. Poté se v3ak vlivem po-
malejsiho hospodarského rlstu a recese proces konver-
gence zastavil (Graf 2.7). Vletech 2010 az 2013 tak
ekonomicka troveri CR kolisala mezi 82 % a 84 % pramé-
ru EU. Hospodarské oZiveni v roce 2014 a silny ekono-
micky rGst vroce 2015 vedly kobnoveni procesu
konvergence, ktery by mél pokracovat i v nasledujicich
letech.

Komparativni cenové hladina CR se od roku 1995 téméf
plynule zvySovala az do roku 2008, kdy dosahla 71 %
priméru EU (Graf 2.8). V letech 2009-2012 nasledovalo
obdobi stability relativni cenové hladiny okolo 70 %
prdméru EU. Poté se komparativni cenova hladina

Graf 2.7: Relativni ekonomicka uroven
(EU28=100, HDP v parité kupni sily na obyvatele)
140

120 \__/

100

R —

60

20 == (eska republika
e Némecko
Eurozona (EA 19)

20

1995 2000 2005 2010 2015 2020

Zdroj: CSU (2019a), Eurostat (2019). Vypocty a predikce MF CR.

Graf 2.9: Redlna produktivita prace
(EU28=100, s. c. roku 2010)
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Zdroj: Eurostat (2019). Vypocty a predikce MF CR a AMECO (2019).

v disledku oslabeni kurzu CZK/EUR ménovou politikou
snizila az na 63 % prdmeéru EU v letech 2014 a 2015, coZ
v uvedeném obdobi napomohlo ke zlepseni cenové
konkurenceschopnosti ¢eské ekonomiky. Od roku 2017,
kdy byl ukoncen kurzovy zavazek, se vlivem posilovani
ménového kurzu cenova hladina CR opét zacala pfiblizo-
vat k priméru zemi EU. V letech vyhledu by mél rist
komparativni cenové hladiny pokracovat.

Pridmérnad mzda v soukromém sektoru prepoctenda mé-
novym kurzem v roce 2008 dosadhla 44 % prlimérné
mzdy v EU, poté se vSak proces konvergence v této ob-
lasti docCasné zastavil. K jeho obnoveni doslo az v roce
2016. Ze 39 % v letech 2014 a 2015 se prdmérna mzda
v soukromém sektoru, diky silnému rdstu vydélkd, po-
stupné zvysila az na 47 % Urovné EU v roce 2018. V le-
tech 2019 az 2022 by se pak méla s ohledem na dalsi
ocekdvany dynamicky rlst mezd a mirné posilovani
kurzu koruny v(ci euru dale pfiblizovat k priméru EU.

Graf 2.8: Komparativni cenova hladina
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Zdroj: €SU (2019a), Eurostat (2019). Vypocty a predikce MF CR.

Graf 2.10: Priimérna nahrada zaméstnanci
(EU28=100)
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Zdroj: AMECO (2019), Eurostat (2019). Vypocty a predikce MF CR.



3 Hospodareni sektoru vladnich instituci

V roce 2018 hospodafil sektor vladnich instituci CR s prebytkem ve vysi 0,9 % HDP. Na dosazeném prebytku se opét
podilely vsechny subsektory. Kladné saldo bylo dano narlstem vynosu dani a pfispévkll na socidlni zabezpeceni, které
meziro¢né vzrostly o vice nez 7 %. Na vydajové strané doslo k silné, témér 30% dynamice u investic. Se strukturalnim
saldem 0,4 % HDP tak CR i v minulém roce patfila mezi ty ¢lenské staty EU, které bezpeéné plnily sv(ij stfednédoby
rozpoctovy cil a vynikaly celkovou fiskdlni disciplinou. Dodrzovani stfednédobého rozpoctového cile predikujeme
v celém horizontu KP, a to i pres jeho zpfisnéni v dlisledku budoucich vydaji souvisejicich se starnutim populace.

3.1 Aktualni vyvoj hospodareni sektoru vladnich instituci

3.1.1 Hospodaieni v roce 2018

Podle udaji CSU skoncilo hospodareni sektoru vlddnich
instituci vroce 2018 prebytkem ve vysi 47,4 mld. K¢,
resp. 0,9 % HDP. Pfebytku bylo dosazeno jiz tfeti rok
v fadé a prispély k nému opét vsechny subsektory. Saldo
ocisténé o vliv hospodarského cyklu a jednorazovych ci
jinych prechodnych operaci dosahlo trovné 0,4 % HDP.

Celkové prijmy sektoru vladnich instituci vzrostly mezi-
rocné o 8,1 % na uroven 41,7 % HDP, pficemz urcujici
slozkou dynamiky byly danové prijmy véetné pfrispévki
na socialni zabezpeceni. Ty byly ve srovnani srokem
2017 vyssi o témér 132 mlid. K¢ (7,4 %), coz je historicky
nejvyssi meziroéni narlst v absolutnim vyjadreni. Sloze-
na danova kvota v dasledku elasticit danovych pfijma,
pozice v hospodarském cyklu a zvySovani efektivity vy-
béru dani vzrostla o0 0,8 p. b. na troven 36,0 % HDP.

Vysokou dynamiku si zachovaly predevsim dan z pfijmad
fyzickych osob a pfispévky na socialni zabezpeceni, tedy
pfijmy odvislé od vyvoje mezd a platd vekonomice.
Vynos dané z pfijmd fyzickych osob vzrostl meziro¢né
0 13,8 %. Kromé vlivu rostouciho objemu mezd a platd
(9,3 %) a zmény v jejich distribuci po zvySeni minimalni a
zaruCené mzdy, byly pozitivni pfinosy z elektronické
evidence trzeb (zdkon ¢. 112/2016 Sb.). Kladny diskreéni
dopad ve vysi 0,5 mld. KE mélo i snizeni limitu pro uplat-
néni vydajovych pausald Zivnostnikd na polovinu (z pfi-
jmd 2 mil. K¢ na 1 mil. KE rocné), doprovazené
znovuzavedenim mozZnosti uplatfovat danové slevy na
manzela/manzelku a déti (zakon ¢&. 170/2017 Sb.). Nao-
pak negativné se do vynosu dané z prijmU fyzickych osob
promitla zména ve zdanéni prijma pilotd (zakon
¢.261/2017 Sb.), kterd umoznila vykonavat ¢innost pilo-
ta pro leteckého dopravce nejen v pozici zaméstnance,
ale také osoby samostatné vydéle¢né cinné. S ucinnosti
od 1. ledna 2018 doslo k navyseni danové slevy na prvni
dité o 150 K& mési¢né (zakon ¢&.200/2017 Sb.), ¢&imz se
snizily odvody na dani zpfijmd fyzickych osob
02,4 mld. K¢. K dalsim opatfenim negativné pusobicim
na vynos dané patfilo zavedeni novych davek nemocen-
ského pojisténi, zvlasté tzv. dlouhodobého osetfovného
(zdkon €. 310/2017 Sb.) s u¢innosti od 1. ¢ervna 2018.

Obdobné faktory jako u dané z pfijmi fyzickych osob
uréovaly také vyvoj pfispévkd na socidlni zabezpeceni,
kde se navic projevilo navySeni plateb statu za statniho

pojisténce vroce 2018 ve vysi 3,1 mld. K¢ Dodatecny
pfinos ve vysi 0,5 mld. K¢ pfisuzujeme elektronické evi-
denci trZeb. Naopak zavedeni novych davek nemocen-
ského pojisténi, tedy kromé zminéného dlouhodobého
oSetfovného také davky otcovské poporodni péce (za-
kon €. 148/2017 Sb.), znamenalo celkovy dopad ve vysi
cca -0,7 mld. K& VSechny tyto faktory stdly za témér
10% meziro¢nim rdstem prispévkd na socialni zabezpe-
ceni.

Vynos dané z pfijm0 pravnickych osob zUstal mezirocné
témér beze zmény. Rostouci podil ndhrad zaméstnan-
clim na HDP se odrazil v ziskovosti firem. Kromé vyssich
nakladd na mzdy se do jejich hospodareni promitla rov-
néz mirné zpomalujici dynamika ekonomiky. Efekt elek-
tronické evidence trzeb byl ve srovnani s rokem 2017
podstatné mensi.

Vynosy dani zvyroby a dovozu se zvySily o 4,8 %. Za
timto rlastem stala predevsim dan z pfidané hodnoty
sdynamikou 5,4 %. Vliv diskre¢nich opatfeni byl
vdaném roce pouze minimalni. Dodatecny vynos
z elektronické evidence trzeb odhadujeme kolem 1 mld.
Ké, zatimco nékterd opatfeni zavedend jiz v pribéhu
roku 2017 vynos dané tlumila. Jednalo se o umoznéni
Ceské televizi a Ceskému rozhlasu narokovat vratku
dané ve stejném rozsahu jako komerénim stanicim a
o presun novin a Casopist z15% do 10% sazby dané.
Souhrnny rozpoctovy dopad téchto dvou opatfeni byl
-0,4 mld. K¢.

PFijmy ze spotiebnich dani vzrostly 0 0,7 %. Rok 2018 byl
poslednim, kdy doslo ke zvySeni sazby spotfebni dané
z tabdkovych vyrobkd vramci tfiletého planu (zakon
¢.315/2015 Sb.). Dopad na meziroéni vyvoj vynosu spo-
tfebnich dani Cinil 1,5 mld. K¢. Proti tomu stal vliv zako-
na o ochrané zdravi pred Skodlivymi ucinky navykovych
latek (zakon ¢&. 65/2017 Sb.), uéinného od konce kvétna
2017, jehoz plny efekt se projevil ve spotfebé tabako-
vych vyrobk( aZz v roce 2018. Pozitivné rovnéz pUsobily
na prijmy dani z vyroby a dovozu bezmala trojnasobné
vyssi vynosy z prodeje emisnich povolenek.

Se zrychlenim realizace projektd financovanych
z evropskych strukturdlnich a investi¢nich fondd vladni-
mi institucemi enormné vzrostly jak bézné (24,8 %), tak
kapitalové (31,3 %) transfery.
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Vydaje sektoru vladnich instituci mezirocné rostly vice
nez 10% tempem a dosahly Urovné 40,8 % HDP, za ¢imz
stdla dynamika predevsim investi¢nich vydaja.

Pravé tvorba hrubého fixniho kapitalu byla nejrychleji
rostouci polozkou na vydajové strané. Jeji 27,7% nar(st
byl navic financovan témér ze 70 % z narodnich zdrojd,
coz v metodice ESA 2010 ma pfimy vliv na saldo hospo-
dareni, oproti vydajim financovanym fondy EU.

Zrychleni vydajl na konecnou spotrebu vladnich instituci
na 8,9 % tahly nahrady zaméstnancim (12,7 %). V nich
se odrazilo navyseni platli téméF vSech zaméstnancl
sektoru vladnich instituci 010 %, resp. 15 % v pfipadé
pedagogickych pracovnik(, ke kterému doslo jiz koncem
roku 2017, a od ledna 2018 je doplnily 10% narlsty
platovych tarifl ve zdravotnictvi.

Druhou dynamickou slozkou vydajd na konecnou spo-
tfebu vladnich instituci byla mezispotreba, jejiz 9,7% rist
byl také duisledkem vyssi redlné spotreby spojené s fi-
nancovanim béznych vydaji projektd EU. Jednalo se
zejména o vydaje do dopravni infrastruktury realizované
Reditelstvim silnic a délnic a Spravou Zelezniéni dopravni
cesty.

Vedle nahrad zaméstnancim a mezispotieby rostly
intenzivné také naturdini socidlni davky (o 6,8 %), pri-
marné z titulu navyseni vydaji zdravotniho systému.
Z diskreCnich opatfeni se zde rovnéz promitlo zvyseni
davek pro zdravotné postizené ve vysi 0,7 mld. K¢ (zakon
¢. 301/2017 Sb.), stejné jako snizeni ochrannych limitd
na doplatky za léky pro déti do 18 let a dlchodce (zdkon
¢. 290/2017 Sb.) s rozpoctovym dopadem -0,4 mld. K¢.
Mezi naturalni socidlni davky byla zahrnuta také 75%
sleva z ceny jizdného v autobusech a vlacich pro Zaky,
studenty do 26 let a seniory starsi 65 let, ucinna od zafi
2018, s diskreci ve vysi cca -2 mld. K¢. (usneseni vlady
¢. 206/2018).

Tempo penézitych socialnich davek se mezirocné témér
zdvojnasobilo na 5,2 %, jednak z divodl opatieni v soci-
alni oblasti schvalenych jiz v roce 2017 a jednak vlivem
makroekonomického prostredi. Nejvyznamnéji vzrostly
davky dichodového pojisténi (o témér 20 mld. K¢), ¢as-
tecné (2,5 mld. K¢) zménou ve valorizacnim vzorci (viz
podkapitola 5.1). Dalsi socialni opatreni cilila na podporu
osob se zdravotnim postizenim jak zvySenim davek a
jejich poskytnutim SirsSimu okruhu Zadateld, tak i podpo-
rou jejich zaméstnavani. Vétsi prispévek ziskaly také
osoby dlouhodobé nemocné nebo osoby o né pecujici.
V neposledni fadé stat podpofil rodiny s détmi, at jiz
formou zvySeni socidlnich davek, mozZnosti rychlejsiho
navratu matek na pracovni trh ¢i zavedenim davky ot-
covské poporodni péce. Vyjma vyse zminénych dopad
v dichodové oblasti znamenala uvedena opatfeni mezi-
ro¢ni rast vydaji o 9 mld. K¢. Soucasti penéZitych davek
socidlniho zabezpeceni je také platba statu za statniho
pojisténce, ktera byla vroce 2018 mezirocné
0 3,1 mld. K¢ vyssi.

V prostrfedi rostoucich vynosu statnich dluhopist po celé
délce vynosové krivky doslo v roce 2018 k obratu klesaji-
ciho trendu vyse placenych urokovych vydaju, ktery trval
od roku 2015. Avsak i pres vice nez 6% meziro¢ni narlst
urokovych vydajl se jejich vySe v pomérovém vyjadreni
k HDP zvysila pouze 0 0,1 p. b. na 0,8 % HDP.

Z ostatnich vydajl zaznamenaly dvouciferny rist (10 %)
dotace subjektdim mimo sektor vladnich instituci, pfi-
¢em? se jednalo o dotace vyplidcené z narodnich zdroju.
Ve vice neZ 5% navySeni béznych transferli se odrazil
predevsim pétinovy meziro¢ni nardst odvodud do rozpod-
tu EU, cozZ v absolutnim vyjadfeni predstavovalo ¢astku
vysSi 0 7,4 mld. K& V ramci kapitalovych transferd byl
zaznamenan také prevod majetku provozovateli vodo-
hospodarské infrastruktury v hodnoté 4,9 mld. K¢. Tato
transakce vSak neméla dopad do salda hospodareni
sektoru vladnich instituci.

3.1.2 Hospodaieni v roce 2019

Pro rok 2019 ocekavame prebytkové hospodareni sekto-
ru vladnich instituci ve vysi 0,3 % HDP, pfi¢emz zdporné
saldo Ustfedni vlady by mélo byt prevazieno kladnym
vysledkem hospodafeni mistnich vladnich instituci a
fondl socidlniho zabezpeleni (zdravotnich pojistoven).
Z pohledu strukturdlniho salda by expanzivni fiskalni dsili
mélo vést k témeér vyrovnanému hospodareni.

PFijmy sektoru vladnich instituci by mély rlist meziro¢né
0 5 % a dosahnout urovné 41,5 % HDP. Stejné jako
vroce 2018 je oCekdvan dominantni vliv dafiovych pfi-
jm0 vcetné prispévkl na socidlni zabezpeceni s rlistem
05,7 %. SloZend danova kvéta by méla zlstat meziro¢né
témér beze zmény na Urovni 36,1 % HDP.

Predikce pocita s meziro¢né vyssi dynamikou dlichodo-
vych dani. Podobné jako v minulém roce za ni stoji pre-
devsim ocekavany dvouciferny rlGst dané z pfijmi
fyzickych osob. V jejim 10,3% rUstu by se mél pozitivné
projevit predikovany rlst objemu mezd a plati 07,5 % a
zména v jejich distribuci po zvyseni minimalni a zarucené
mzdy s prihlédnutim ke zpUsobu vypoctu dané. Schvale-
nim tzv. dariového bali¢ku (zakon €. 80/2019 Sb.) doslo
k opétovnému navyseni limitu vydajovych pausald pro
Zivnostniky na dvojnasobek. Opatreni, které bude pouzi-
telné poprvé za rok 2019, tj. vdanovém pfiznani poda-
ném vroce 2020, by mélo znamenat mezirocné nizsi
vynos dané o 1,5 mld. K. S negativnim dopadem ve vysi
0,2 mld. K¢ se pocitd i v souvislosti se zrusenim tzv. ka-
rencni doby, kdy dojde ke sniZeni zdkladu dané skrze
nizsi sazbu nemocenského pojisténi. Z dalSich diskrec-
nich opatfeni je uvazovano pouze sdopadem cca
-0,2 mld. K¢ z titulu zavedeni dlouhodobého osSetfovné-
ho, které plati od poloviny roku 2018.

Vedle dané z pfijm0 fyzickych osob by k vysoké dynami-
ce dlchodovych dani mél pfispét i vynos dané z pfijm
pravnickych osob s o¢ekdavanym ristem 4,5 %. Dynamika
této dané je primdarné oprena o vyvoj hrubého provoz-



niho prebytku. Predikce vtomto nepocita

s zadnymi diskre¢nimi opatrenimi.

roce

Vyvoj pfispévkll na socidlni zabezpeceni by mél byt de-
terminovan podobnymi faktory jako dan z pfijma fyzic-
kych osob. Kromé nich se pocitda s planovanym
navysenim plateb statu za statniho pojisténce ve vysi cca
3 mld. K. S negativnim diskre¢nim dopadem ve vysi
1,8 mld. K¢ je naopak spojeno snizeni sazby pojistného
na nemocenské pojisténi 0 0,2 p. b. Jedna se o kompen-
zaci nakladd vzniklych zaméstnavatelidm v souvislosti
s povinnosti vypldcet zaméstnancim nadhradu mzdy
i v prvnich 3 dnech pracovni neschopnosti s u¢innosti od
1. ¢ervence 2019 (zdkon ¢. 32/2019 Sbh.). Snizeni dyna-
miky socidlniho a zdravotniho pojisténi bude spojeno
rovnéz s vyplacenim dlouhodobého osetfovného (zakon
¢. 310/2017 Sb.), u néhoz je v roce 2019 predpokladan
dopad ve vysi cca 0,4 mld. K¢. Vsechny tyto faktory stoji
v souhrnu za predpokladanym meziro¢nim rlstem pfi-
spévkl na socidlni zabezpeceni ve vysi 6,7 %.

U vynosu dané z pfidané hodnoty predikujeme pro rok
2019 meziro¢ni rist o 5,2 %. Ocekavany autonomni
vyvoj koresponduje s rlistem nomindlni spotfeby do-
mdcnosti a relevantni ¢asti spotfeby vlddnich instituci ve
vysi kolem 5,5 %. Novelou zdkona o dani z pfidané hod-
noty (zdkon ¢&. 6/2019 Sb.) doslo s U¢innosti od 1. GUnora
2019 ke snizeni sazby dané u pozemni a vodni hromadné
pravidelné dopravy z 15 % na 10 % s o¢ekavanym dopa-
dem -1,1 mid. K¢.

Vynos spotiebnich dani by si mél zachovat stejnou dy-
namiku jako v roce 2018 (0,7 %). Zahdjeni tfetiho obdobi
vratek spotfebni dané z motorové nafty a jejich sjedno-
ceni pro vsechny d¢innosti v zemédélské prvovyrobé
(zdkon ¢€.453/2016 Sb.) by mélo znamenat dopad
-0,3 mld. K¢. Naopak s pozitivnim dopadem 0,1 mld. K¢
do vynosu spotiebnich dani pocita predikce v souvislosti
snové zavedenym zdanénim zahfivanych tabakovych
vyrobku (zédkon €. 80/2019 Sb.).

Pokud jde o ostatni pfijmy, pocitdme, Ze jak bézné, tak
kapitalové transfery zlstanou bez vyraznéjsich meziroc-
nich zmén.

Vydaje sektoru vladnich instituci by mély vzrist o 6,5 %
a dosahnout urovné 41,2 % HDP, coz je mezirocné
00,4 p. b. vice.

Oproti roku 2018 ocekdvame zpomaleni rlistu vydaj na
konecnou spotfebu vladnich instituci na 6,5 %. Podobné
jako v loriském roce by jej méla urcovat v prvni radé
vyrazna dynamika nahrad zaméstnanctm (10 %). NarGst
prostifedkl na platy se tyka prakticky vSech zaméstnanct

sektoru vladnich instituci, zejména uditeld, pri¢emz vyssi
objem prostfedkl na platy ve sSkolstvi je vysledkem jak
zvysovani tarifll, tak realizace reformy regionalniho skol-
stvi.

Vedle nahrad zaméstnancim by vydaje na konecnou
spotfebu mély byt taZeny také naturalnimi socidlnimi
davkami. Primarnim ddvodem jejich ocekavaného vice
nez 7% zvyseni je progndza prijm0 systému zdravotnic-
tvi, které se do urcité miry odrdzi v nastaveni vydaju.
Pfedpokladany negativni diskre¢ni dopad ve vysi cca
4 mld. K¢ souvisi se zavedenim 75% slevy z ceny jizdného
v autobusech a vlacich pro Zaky, studenty do 26 let a
seniory starsi 65 let (usneseni vlady ¢. 206/2018), ktera
ovlivnila ¢astecné jiz hospodareni v roce 2018, ale plné
se projevi az v roce 2019.

Ve srovnani s témér dvoucifernym rlistem mezispotieby
v roce 2018 by mély rlst vydaje na zboZi a sluzby vyraz-
né pomaleji (2,4 %). Jiz se nepredpokladd tak vysoka
dynamika nakupU spolufinancovanych fondy EU.

S citelnym navySenim pocitdme vroce 2019 v oblasti
penézitych davek socialniho zabezpeceni, coz reflektuje
jak schvédlena opatreni (zejména v oblasti ddvek dlcho-
dového pojisténi), tak ekonomicky vyvoj. S Gcinnosti od
1. ledna 2019 doslo ke zvyseni zakladni vyméry dGchodi
29% na 10 % prdmérné mzdy. Soudasné se pfijemclim
davek dlichodového pojisténi ve véku 85 let a vice zvysi-
la procentni vyméra o 1 000 K¢ (zdkon ¢.191/2018 Sb.).
Dopad téchto diskrecnich opatfeni prevysuje 14 mld. K¢.
Spolu s autonomnim vyvojem danym inflaci a rdstem
realnych mezd pak dichody od ledna 2019 vzrostly cel-
kem o 7,3 %. DalSimi opatfenimi, kterd zvysSuji socidlni
vydaje, jsou dlouhodobé osSetfovné s dopadem
0,6 mld. K¢ (zakon ¢. 310/2017 Sh.) &i zvySeni pfispévku
na péci ve 3. a 4. stupni s predpokladanym dodate¢nym
vydajem 2,8 mld. K¢ (zakon ¢. 47/2019 Sb.). Celkem by
tedy mély penézité socidlni davky vzrist o 7,3 %.

Po enormnim rlstu investi¢nich vydaja v roce 2018 oce-
kavame pro letosni rok zvolnéni jejich dynamiky na
5,5 %. Tento rlist by mél byt taZzen predevsim investice-
mi financovanymi ryze z narodnich zdroju.

S ohledem na oéekéavany vyvoj ménové politiky CR pied-
pokladame dalsi rlist Urokovych sazeb, coz by se mélo
odrazit i ve vysi Urokovych nakladd. Navzdory tomu, Ze
predikujeme jejich rist o vice nez 5 %, vySe v poméro-
vém vyjadreni k HDP by méla zUstat zachovana na Urovni
roku 2018 (0,8 % HDP).

BéZné a kapitdlové transfery by se mély zvysit o 3,7 %,
resp. 3,8 %.
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3.2 Stfrednédoby vyhled hospodareni sektoru vladnich instituci

Soucasné nastaveni fiskalni politiky, které slouzi jako
vychodisko vyhledu, je dano predevsim vydaji statniho
rozpo¢tu a statnich fondd, které v kombinaci s vyvojem
hospodareni ostatnich slozek vefejnych rozpoctli nesmi
prekrocit stfednédoby rozpoctovy cil.

Graf 3.1: Salda subsektort vladnich instituci
(v % HDP)

Fondy soc. zabezpeceni
Mistni vladni instituce
mmm Ustiedni viadni instituce
e=\/|3dni instituce celkem

2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022

Pozn.: Rok 2018-2019 notifikace. Rok 2020-2022 vyhled.
Zdroj: CSU (2019b). Vypocty a predikce MF CR.

U hospodareni mistnich vladnich instituci pfedpoklada-
me pokracujici prebytkové hospodareni, byt s pozvolna
klesajici tendenci v disledku soustavné mirné rostoucich
kapitalovych vydaji a uzavirajici se produkéni mezery.
Odhad hospodareni fondl socidlniho zabezpeceni se
odviji zvlasté od predikovaného objemu mezd a platl
v ekonomice, ktery je zasadni determinantou budouciho
rastu pojistného. Vzhledem k jeho zvolfiujici se dynami-
ce (viz kapitola 2.2.4) a predpokladu relativné stabilniho
rastu vydajl ocekavame, Ze prebytky zdravotnich pojis-
toven budou klesat. Slozky Ustfednich vladnich instituci
mimo statni rozpocet a statni fondy by jako celek mély
hospodafit v priméru s mirnymi prebytky.

3.2.1 Ocekavany vyvoj pfijma

Vyvoj prijmud sektoru vladnich instituci je v letech vyhle-
du ovlivnén v prvé fadé vyvojem makroekonomického
prostiedi. Dopad doposud schvalenych diskre¢nich opat-
feni na strané ptijmd je pomérné maly. Priimérny narlst
pfijm0 sektoru vladnich instituci oekavéame ve vysi 4 %,
z CehoZz daniové ptijmy (vCetné pfrispévkl na socidlni
zabezpeceni) by mély dosahnout ristu 4,3 %.

Pro nasledujici obdobi predikujeme, Ze vynos dané
z pfijm0 fyzickych osob poroste primérné témér o 6 %,
dynamika by vSak méla mirné zpomalovat. Tempa
v jednotlivych letech jsou ovlivnéna progndzou vyvoje
objemu mezd a platli v ekonomice pfi zohlednéni mzdo-
vé distribuce a zplsobu vypoctu dané. Spusténi posled-
nich dvou fazi elektronické evidence trzeb (snémovni
tisk €. 205) by mélo probéhnout v jedné viné k 1. lednu
2020, s ocekdvanym dopadem kolem 2 mld. K¢. Vynos
dané z pfijmU patrné naopak snizi zruseni karenc¢ni doby
souvisejici s poklesem sazby nemocenského pojistného
00,2 p. b. (soucast zakladu dané z pfijm0 ze zavislé Cin-
nosti), které bylo schvéleno s u¢innosti od 1. ¢ervence

2019. Meziro¢ni dopad v roce 2020 se odhaduje na cca
-0,3 mld. K¢.

Ptispévky na socialni zabezpeceni by se rovnéz mély
vyvijet vsouladu srlstem objemu mezd a platQ
v ekonomice a schvalenym navysenim vymeérovaciho
zakladu platby statu za statniho pojisténce o 5,1 % pro
rok 2019 a 4,8 % pro rok 2020 (zékon ¢. 297/2017 Sh.).
Pro ostatni roky u plateb za statniho pojiSténce pfijima-
me pro potfeby predikce technicky predpoklad obdob-
ného rastu vabsolutni ¢astce. Primérné tempo
prispévkl na socialni zabezpeceni by se v letech vyhledu
mélo pohybovat na drovni 5,1 %. V ramci diskrecnich
opatreni plsobi na pFijmy systému socidlniho a zdravot-
niho pojisténi negativnim smérem vyse zminéné snizeni
sazby nemocenského pojisténi, u kterého je v roce 2020
odhadovan dopad 1,8 mld. K. Pozitivni efekt elektronic-
ké evidence trzeb na pojistné by mél byt vroce 2020
cca 0,3 mld. K¢.

Vynos dané z pfijma pravnickych osob by mél v priiméru
rast o 3,4 %. Vyvoj, primarné determinovany tempem
hrubého provozniho prebytku, by mél byt vroce 2020
nadto pozitivné ovlivnén posledni fazi elektronické evi-
dence trzeb s ocekdavanym dopadem 0,9 mld. K¢. Pred-
pokladany dopad novel danovych zdkonl vyplyvajicich
z implementace smérnice Rady 2016/1164/EU, kterou se
stanovi pravidla proti praktikdm vyhybani se dafiovym
povinnostem, je 0,2 mld. K¢.

U vynosu dané z pfidané hodnoty predikujeme primér-
ny rdst o 4,2 %. Autonomni vyvoj koresponduje s rlistem
nominalni spotifeby domacnosti, relevantni ¢asti spotie-
by vladnich instituci a vyvojem investic viadnich instituci.
V roce 2020 bude vynos dané ovlivnén novelou zakona
o evidenci trZzeb, kterd kromé rozsireni okruhu subjekt(
v souvislosti s elektronickou evidenci trieb prefazuje
vybrané komodity do nizSich sazeb zdanéni. Celkovy
dopad je ve vysi -2,9 mld. K¢. Pozitivné by méla pUsobit
Gprava nadmérnych odpoctd uplatiiovanych Ceskou
televizi a Ceskym rozhlasem v ramci zakonné novely
v oblasti dani (zakon ¢. 80/2019 Sb.) ve vysi 0,6 mld. K¢
na konci horizontu predikce.

Vynos spotfebnich dani by mél nepatrné rlst ve viech
letech vyhledu kolem 0,3 %, pficemzZ dynamika by méla
mit v ¢ase spiSe klesajici tendenci. Zdanéni zahfivaného
tabaku by mélo vynést dalsich 0,2 mld. K¢ v roce 2020.

U ostatnich pfijma pocitdme se zvysSenim predevsim
investi¢nich dotaci v souladu s bliZicim se koncem moz-
nosti realizace projektd z prostfedkd fondl EU v ramci
programového obdobi 2014-2020.

3.2.2 Ocekavany vyvoj vydaja

V letech 2020-2022 odhadujeme primérny rist vydajd
sektoru vladnich instituci ve vysi 4,7 %. V poméru k HDP
by se vydaje mély v celém horizontu vyhledu pohybovat
kolem hodnoty 41,6 % HDP.



S citelnym navysSenim pocitame vroce 2020 v oblasti
penézitych davek socialniho zabezpeceni, coz reflektuje
navrhovana opatfeni i autonomni vyvoj. Nejvyznamnéjsi
polozkou rlstu vydajd na davky socidlniho zabezpeceni
je rlst objemu prostfedk( na davky dichodového pojis-
téni. V dlsledku oc¢ekavané miry inflace na Urovni pobliz
inflaéniho cile CNB a v poslednich letech vy$siho tempa
realnych mezd predpokladame pro rok 2020 valorizaci
dlichod(l prevysujici 5 %, v dalSich letech pak valorizaci
podle zakonem stanoveného vzorce kolem 4,5 %, resp.
3,5 %. Pro rok 2020 planuje vlada CR valorizovat pra-
mérny ddchod o 900 K¢ (usneseni vlady €. 223/2019),
tedy o 150 aZ 200 K¢ nad ramec zakonem stanoveného
vzorce, coz predstavuje dodatecny vydaj ve vysi cca 6
mld. K¢. Negativni dopad na saldo ve vysi 1,9 mid. K¢
vroce 2020 ma rovnéz zvyseni prispévku na péci pro
osoby ve 3. a 4. stupni zavislosti. Ve vyvoji penézitych
davek sociadlniho zabezpeceni se v metodice ESA 2010
odrazi i rist platby za statniho pojisténce o cca 3,5 mid.
K¢. Dalsi planovanou zménou v této oblasti je zvysSeni
rodicovského pfispévku z220 na 300 tis. K¢
s pravdépodobnym dopadem téméf 9 mld. K¢.
V dGsledku autonomniho vyvoje i vyse uvedenych dis-
krecnich opatfeni by rlst penézitych socidlnich davek
mél dosahnout 6,8 % v roce 2020, nasledné by tempo
mohlo zvolnit na hodnoty kolem 4 % rocné.

Vydaje na konecnou spotfebu sektoru vladnich instituci
budou v letech vyhledu tazeny nahradami zaméstnan-
ciim, naturdlnimi socidlnimi davkami a, v o néco mensi
mite, mezispotrebou. V celém horizontu vyhledu pred-
pokladame pomérné stabilni rlisty vSech sloZzek spotreby
vladnich instituci. Tempo objemu vydaji na nahrady
zaméstnanclm ve vysi 6 % by mélo byt urovano zvyse-
nim platd ve Skolstvi v souladu s programovym prohla-
Senim vlady. Otdzka rlstu vydélkd v celé platové sfére se
vsak bude teprve projednavat, a nejednd se tedy
o schvaleny vyvoj.

V roce 2020 by se rlst objemu naturalnich sociélnich
davek mél zmirnit na 4 %. Zpomaleni je z velké Casti

vysvétleno efektem zahrnuti slev na jizdném pro zaky a
studenty do 26 let a seniory nad 65 let v letech 2018 a
2019. Rlst v obdobné vysi pak predikujeme i ve zbylych
letech vyhledu. Odhad je opfen primarné o predpoklad
budouciho, v zdsadé stabilniho inflacniho vyvoje a zvol-
fujiciho tempa objemu mezd a plat v ekonomice. Rela-
tivné stabilni rlst vydajli by tak mél postupné vést
k vyrovnanému hospodafeni zdravotnich pojistoven, coz
odpovida dlouhodobému priméru jejich sald.

Vyse rlstu mezispotfeby by méla v letech vyhledu dosa-
hovat 3 %, coz koresponduje s predikci miry inflace a
dil¢iho redlného rlstu (vice v subkapitole 2.2.3). Dalsim
faktorem je dosavadni prlibéh evropské financni per-
spektivy 2014-2020, kde operacni programy zamérené
na béziné projekty vykazuji vysokou Uspésnost. Proto
predpoklddame, Ze dalsi financovani vydaji ztéchto
program( bude rozloZeno spiSe rovhomérné.

U investic do fixniho kapitdlu predikujeme zrychlujici
dynamiku, kterda by do urcité miry méla byt podobna
predchozimu programovému obdobi. Akcelerace by se
méla tykat zejména investic spolufinancovanych z roz-
poctu EU, v mensi mife pak i objemové mnohem vy-
znamnéjsich investic z narodnich zdrojli. Obdobny
prabéh byl zietelny i na konci pfedchozi finanéni per-
spektivy v letech 2014 a 2015. Postupné by tempo inves-
tic sektoru vladnich instituci mélo vzrist ze zhruba 6 %
na témér 10 %. Financéni prostfedky z fondd EU by mély
doplfiiovat narodni zdroje nejvice v oblastech investic do
infrastruktury ¢i védy a vyzkumu.

V souladu s predpoklady o ménové politice a vyvoji Uro-
kovych sazeb odhadujeme, Ze uUrokové vydaje vzrostou
occa 3 mld. K¢ v roce 2020, nasledné pouze mirné. Vy-
voj odrazi strukturu dfive vydanych emisi statnich dlu-
hopisli  splatnych v jednotlivych letech vyhledu.
V pomérovém vyjadreni by urokové vydaje mély ke
konci vyhledu klesnout ze soucasnych 0,8 % na 0,7 %
HDP (podrobnéji ¢ast 3.4).
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Tabulka 3.1: Struktura schvalenych diskrecnich opatieni v letech 2019-2022

(mezirocni diskrecni opatfeni, v mld. K¢)

2019 2020 2021 2022

Opatfeni na pfijmové strané 12,0 -0,1 0,7 0,6
Dan z pfijma fyzickych osob 1,8 2,0 0,1 -
Dan z pfijm0 pravnickych osob - 1,1 - -
Prispévky na socialni zabezpeceni 11,8 -1,0 0,5 -
Dan z pfidané hodnoty -1,1 -2,9 - 0,6
Spotiebni dané -0,2 0,2 - -
Ostatni -0,4 0,5 0,2 -
Opatfeni na vydajové strané -47,4 -17,4 -1,0 2,4
Penézité socidlni davky -17,3 -16,4 - -
Nahrady zaméstnancim -30,0 -1,0 -1,0 -
Zdravotnictvi - - - -
Ostatni 0,1 - _ 2,4
Celkem -35,4 -17,5 -0,3 3,0
% HDP -0,6 -0,3 -0,0 0,0

Zdroj: Vypocty a predikce MF CR.



3.2.3 Srovnani zaméru se scénafem predikce

Tabulka 3.2 prezentuje srovnani zakladniho scénare
fiskalni predikce, obsahujiciho autonomni vyvoj a vliv
alespon vladou schvalenych ¢i koalici dohodnutych opat-
feni, a alternativniho scéndre. Ten zahrnuje nasledujici
opatreni ve variantach s minimélnimi dopady: valorizace
dlichod( a zvy3eni rodi¢ovského pFispévku. MF CR nadto
postoupilo do meziresortniho pfipominkového fizeni
navrhy na zmény v oblasti zakona o danich z pfijma
(rozsiteni osvobozeni pfijm0 z podil na zisku), zdkona
orezervach (zména metody tvorby a danové uznatel-
nosti technickych rezerv u pojistovacich a zajistovacich
spolec¢nosti), zakona o dani z hazardnich her (zména
sazby dané zhazardnich her), zdkona o spotfebnich
danich (zvySeni sazeb zlihu a tabaku) a zdkona o dani
z plynu (zruseni osvobozeni od dané pro domovni kotel-
ny). Dalsi diskutované zmény na pfijmové nebo vydajové
strané zatim nemaji konkrétni parametry.

U dodatecéné valorizace dichodi (zakladni scénar) poci-
tdme s dopadem 6 mld. K¢, nejedna se vsak o definitivni

Castku vzhledem k tomu, Ze presnd vyse zakonné valori-
zace bude zndma nejdfive v Cervenci 2019. Vyraznéjsi
odchylka je vSak nepravdépodobna. Naproti tomu zvy-
Seni rodicovského prispévku je diskutovano v nékolika
variantach. Prvni je zvySeni davky v ptipadé narozeni
ditéte po 31. prosinci 2019 s dopadem necelé 4 mid. K¢.
Druha varianta, kterou obsahuje predikce, je zvyseni
davky vSsem aktivné pobirajicim s dopadem témér 9 mld.
KE. Treti varianta je vyplaceni na kazdé dité do Ctyr let
s dopadem presahujicim 11 mld. K¢.

Aplikaci pouze standardni zakonné valorizace a nejméné
nakladné varianty zvySeni rodiCovského pfrispévku by
doslo ke zlepsSeni celkového salda 00,2 p. b. vkazdém
roce vyhledu. V pfipadé pfijeti navrZzenych zmén
v danové oblasti by se pfijmy navysily 0 0,2 p. b. v celém
horizontu KP. Celkovy efekt na saldo sektoru vladnich
instituci byl 0,4 p. b. Strukturdini saldo by v celém obdo-
bi dosahovalo témér vyrovnanych hodnot.

Tabulka 3.2: Srovnani scénare predikce Konvergencéniho programu se zaméry fiskalni politiky

(v % HDP)
2019 2020 2021 2022
Celkové pfijmy 41,5 41,3 41,2 41,2
Celkové pfijmy - alternativni scénar 41,5 41,5 41,5 41,4
NavrZena opatfeni na pfijmové strané - 0,2 0,2 0,2
Celkové vydaje 41,2 41,5 41,6 41,7
Celkové vydaje - alternativni scénar 41,2 41,3 41,4 41,5
NavrZena opatfeni na vydajové strané v minimalistickych variantach - 0,2 0,2 0,2
Saldo sektoru vladnich instituci 0,3 -0,2 -0,3 -0,5
Saldo sektoru vladnich instituci - alternativni scénar 0,3 0,2 0,1 -0,1
Rozdil v dopadech navrzenych opatreni - 0,4 0,4 0,4

Zdroj: Vypocty a predikce MF CR.

3.3 Strukturalni saldo a fiskalni pozice

3.3.1 Cyklicka sloZka salda a strukturdlni saldo

Strukturdlni saldo vroce 2018 dosahlo prebytku 0,4 %
HDP, vroce 2019 by mélo byt témér vyrovnané. V roce
2020 predpokladame expanzivni fiskalni politiku v rozsahu
0,4 p. b. V dalsich letech by mélo strukturaini saldo setrvat
na hodnoté -0,5 % HDP. Urokové vydaje v poméru na
HDP by mély na konci horizontu vyhledu KP mirné kles-
nout. Vsouladu stim by se mélo primarni strukturaini
saldo vyvijet obdobnym zpUsobem jako saldo strukturaini.

Jedinym jednorazovym opatrenim v roce 2018 byl vydaj
na realizaci garanéni zaruky Ceské exportni banky za elek-
trarnu spolec¢nosti Adularya v Turecku ve vysi 4,3 mid. K¢.
V letech 2019-2022 7adna jednordzova opatreni neoce-
kavame.

Graf 3.2 zachycuje vyvoj salda sektoru vladnich instituci
po zohlednéni vlivu téch polozek, u nichz je patrna citli-
vost na pozici ekonomiky v pribéhu hospodarského cyklu.
Jak ukazuje Graf 2.2, Ceskd ekonomika se patrné

v soucasnosti jiZz nachazi v obdobi uzavirajici se kladné
produkéni mezery. Cyklicka slozka by vroce 2019 méla
dosahnout hodnoty 0,4 % HDP, v dalSich letech pak oce-
kavame jeji postupny pokles témér k nule na konci hori-
zontu.

Graf 3.2: Dekompozice salda sektoru vladnich instituci
(v % HDP)
2

Jednorazové operace
Cyklicka slozka salda
mm Strukturaini saldo

@=Saldo

2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022

Zdroj: CSU (2019b). Vypocty a predikce MF CR.

17



18

Tabulka 3.3: Strukturalni saldo, fiskalni Gsili a rist realnych upravenych vydaja

(v % HDP, p. b. HDP, riist v %)

2018 2019 2020 2021 2022
Saldo sektoru viladnich instituci % HDP 0,9 0,3 -0,2 -0,3 -0,5
Strukturalni saldo sektoru vladnich instituci % HDP 0,4 -0,1 -0,5 -0,5 -0,5
Fiskalni usili p. b. HDP -0,7 -0,5 -0,4 0,0 0,0
Redlné upravené vydaje ristv % - - 3,5 2,9 2,2

Pozn.: Redlné upravené vydaje pfedstavuji vydaje sektoru viddnich instituci ocisténé o volatilitu investic financovanych z ndrodnich zdrojd, urokové
vydaje, transfery z EU v rdmci béZné mezindrodni spoluprdce a investicni dotace, nediskrecni zmény v ddvkdch v nezaméstnanosti a diskrecni prijmo-

vd opatrent.
Zdroj: CSU (2019b). Vypoéty a predikce MF CR.

3.3.2 Fiskalni usili a vydajové pravidlo Paktu o stabilité
ardstu

Zaporné fiskalni usili v roce 2018, jak ho znazornuje Ta-
bulka 3.3, bylo spojeno nejen s pokracujicim narlstem
vydajl na mzdy a platy a socidlnich vydaja, ale
i s vyraznym rastem investicni aktivity. Dalsi rlst téchto
vydajovych polozek je rovnéz pricinou zaporného fiskalni-
ho Usili v roce 2019. Zaporné Usili v roce 2020 bude zpQ-
sobeno mirnym zrychlenim investic a narlistem socialnich
davek, zejména v oblasti dichodl a rodicovského pfi-
spévku. Vletech 2021 a 2022 predpoklddame fiskalni
politiku v podstaté neutralini.

Pohled na fiskdlni usili a strukturdini saldo v letech
2020-2022 dopliiuje i vydajové pravidlo Paktu o stabilité
a rustu, podle kterého ma byt rlst upravenych redlnych
vydaju sektoru vladnich instituci v souladu s priimérnym
rGstem potencidlniho produktu (pro CR 2,7 % dle hodnot
EK, 2018b). CR by oviem méla dosahovat v celém hori-
zontu predikce strukturdlnich sald lepsich, nez je hodno-
ta strednédobého rozpoctového cile. V takovém pripadé
mUlZe tempo redlnych upravenych vydaji prevysovat
rast potencidlniho produktu, jak tomu patrné bude
v letech 2020 a 2021 (Tabulka 3.3).

3.4 Dluh vladnich instituci, strategie a stabilita statniho dluhu

Ke konci roku 2019 ocekavdme dluh sektoru vladnich
instituci ve vysi 31,5 % HDP. Meziro¢ni pokles zadluzeni
01,2 p. b. vyplyva ze snizeni statniho dluhu v relativnim
vyjadreni, poklesu dluhu sektoru mistnich vladnich insti-
tuci (absolutné i relativné) v souvislosti s jeho ocekava-
nym prebytkovym  hospodarenim a  dynamiky
nominalniho HDP.

ZadluZeni sektoru vladnich instituci se v poslednich le-
tech signifikantné snizuje. Od roku 2013 kleslo
012,2 p. b., co? dnes Fadi CR mezi nejméné zadluziené
zemé v EU a bezpecné spliuje Maastrichtské dluhové
kritérium (60 % HDP). Tim se vytvari fiskalni prostor pro
pripad zasadnich $okl. Uroveri dluhové kvéty také pini
narodni pravidlo dané zdkonem ¢.23/2017 Sb.,
o pravidlech rozpoctové odpovédnosti, jez posuzuje vysi
dluhu sektoru vladnich instituci ocisténou o rezervu
penéinich prostfedkd vzniklych financovanim statniho
dluhu vaci hranici 55 % HDP. Pro rok 2018 hodnota takto
upraveného dluhu dosdhla 32,7 % HDP, vroce 2019 ji
ocekavame na 31,5 % HDP.

Dalsi pokles dluhové kvéty predikujeme i mezi roky
2020-2022, a to celkem o 1,1 p.b., na uroven 29,7 %
HDP (Tabulka 3.4). Absolutni vySe dluhu sektoru vlad-
nich instituci je pro roky 2020-2022 odvozena zejména
od planovaného hospodareni statniho rozpoctu a stat-
nich fondl a z nich predpokladaného vyvoje statniho
dluhu, a také od ocekavaného vysledku hospodareni
mistnich vladnich instituci.

Urokové vydaje by mély zhodnoty 0,8 % HDP v roce
2019 ke konci horizontu predikce poklesnout na 0,7 %
HDP. V absolutnim vyjadieni ocekdvame pouze mirny
nardst Urokovych vydajd, a to vzhledem k predikované-
mu rdstu vynosl do splatnosti. Ten bude odrazet pred-
poklddané nastaveni ménové politiky CNB a Evropské
centralni banky, vyvoj inflace a inverzni vynosovou kfiv-
ku statnich dluhopistl. Dlouhodobé urokové sazby pro
konvergenéni ucely by tak mély vzrist z2,2% vroce
2019 azna 2,4 % v roce 2022.

Pozitivni vnimani fiskalni discipliny CR na finangnich
trzich je zddrazriovano jak mezindrodnimi institucemi,
tak ratingovymi agenturami. Scope Ratings v prvni polo-
viné roku 2018 potvrdila své hodnoceni CR, stejné tak
v lednu 2019 Standard & Poor’s. Moody’s dokonce zlep-
Sila svlj vyhled ze stabilniho na pozitivni pfFi potvrzeni
dlouhodobych zavazk( v domaci i v zahraniéni méné na
drovni Al (MF CR, 2018b). JCR také v &ervenci 2018
vylepsila ratingové hodnoceni CR ze stupné AA- na AA
u dlouhodobych zavazkd v domdaci méné a ze stupné A+
na AA- u dlouhodobych zavazk( v cizi méné, u obou se
stabilnim vyhledem. | Fitch Ratings v srpnu 2018 zvysila
rating dlouhodobych zavazkd CR v domdci i cizi méné na
stupen AA- se stabilnim vyhledem. V mezinarodnim
srovnani se zemémi EU dosahuje CR nékolik let lepsiho
ratingového hodnoceni, nez je primér zemi eurozény.
Pozitivni vnimani pfispélo také v prvnim Ctvrtleti letosni-
ho roku k dosazeni zaporného urokového vynosu pfi
emisi statnich dluhopist denominovanych v eurech.



V prosinci 2018 MF CR spustilo prodej tzv. Dluhopist
Republiky uréenych pro fyzické osoby. Jejich cilem je
zvysit podil domdcnosti na drzbé statniho dluhu, umoz-
nit jim realizovat vynosy z drzby dluhopist a prispét ke
stabilité dluhu. Dluhopisy Republiky jsou vydavany
s dobou do splatnosti 6 let. U reinvesti¢niho statniho
dluhopisu s datem emise 1. cervence 2019 byl vynos
stanoven v primérné vysi 1,91 % p. a. a v souladu
s emisnimi podminkami bude reinvestovan jednou ro¢né
do stejné emise dluhopisd. Zarovern mohou fyzické oso-
by pozadat o Upis proti-inflacniho statniho dluhopisu
svynosem stanovenym podle vyvoje spotrebitelskych
cen a navySenym o 0,5 % p. a., reinvestovanym také
jednou roc¢né. Dluhopis Republiky je nabizen k Upisu
nepretrzité s tim, e MF CR usiluje o postupnou elektro-
nizaci systému prodeje statnich dluhopisa. Vyhodnoceni
uspésnosti pilotni faze prodeje Dluhopisu Republiky je
planovano na cerven 2019.

Soucasnd predikce nepocita szadnymi vyznamnéjSimi
privatizaénimi pfijmy podle zdkona ¢. 92/1991 Sb.,
o podminkdch pfevodu majetku statu na jiné osoby, ve
znéni pozdéjsich predpist.

Po ocisténi irovné hrubého dluhu sektoru vladnich insti-
tuci o hodnotu likvidnich financnich aktiv (definovanych
v ESA 2010 jako obézivo, vklady a cenné papiry vcetné
Ucasti kétovanych na burze cennych papirl) cinil na
konci roku 2018 cisty financni dluh 17,7 % HDP. Na jeho
vyvoj mély vliv prebytkové hospodareni a rist likvidnich
aktiv sektoru vladnich instituci, dale pak pokles relativni
vySe dluhu sektoru vladnich instituci. Velikost mozné
likvidni ¢astky na splatky dluhu by tak v pfipadé potfeby
¢inila cca 15,0 % HDP.

Nejvétsi podil na zadluZzeni sektoru vladnich instituci ma
subsektor ustfednich vladnich instituci (viz Tabulka 3.4).
Vroce 2019 se ocekdva hodnota jeho dluhu pres
1786 mld. K¢, coZz odpovida cca 96 % celkového dluhu
sektoru vladnich instituci. Dluh mistnich vladnich institu-
ci predstavuje zhruba 4 % celkového dluhu. V roce 2019
ocekavame jeho vysi témér 79 mld. K¢ a v letech 2020
2022 postupné snizovani z dlivodu predikovaného pre-
bytkového hospodareni a do urcité miry i vlivem ucin-
nosti zakona ¢.23/2017 Sb., o pravidlech rozpoétové
odpovédnosti. Zakon stanovuje pro Uzemni samosprav-
né celky minimalni vysi splatky jistiny nad obezfetnou
drovni zadluZeni (blize viz MF CR, 2016). Subsektor fon-
dd socidlniho zabezpeceni vykazuje dlouhodobé zane-
dbatelnou miru zadluZenosti.

JelikoZ vétSinu dluhu ustfednich vladnich instituci tvofi
statni dluh, zamétuje se MF CR na zajisténi jeho udrii-
telnosti a stability z hlediska klicovych rizikovych ukaza-
teld. Jejich fizeni bylo stéZejni obzvlasté v obdobi
nadprimérné volatility na finanénich trzich spojenych
s udalostmi dluhové krize vzemich eurozény. Rizenf
dluhového portfolia i naddle prispiva k obezietnému
pfistupu k dluhové udrzitelnosti a zvySuje transparent-
nost zemé na trhu se statnimi dluhopisy. Pfi koncipovani
sttednédobé strategie fizeni statniho dluhu (MF CR,
2018b) je kladen dilraz na rizika refinanéni, arokové a
ménové jako na nejvyznamnéjsi zdroje nejistoty. Zaklad-
ni ukazatele pro posouzeni dil¢ich rizik uvadi Tabulka
3.5. Hodnoty jednotlivych ukazatell pro roky 2019-2022
plni dané strategické cile vyhlaSované pro stfednédoby
horizont.

Tabulka 3.4: Dluh sektoru vladnich instituci podle subsektorti

(v % HDP)
Kod ESA 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Vladni instituce S.13 34,7 32,7 31,5 30,8 30,2 29,7
Ustiedni viadni instituce $.1311 34,4 33,0 31,9 31,3 30,7 30,2
Mistni vladni instituce 5.1313 1,7 1,6 1,4 1,3 1,1 1,1
Fondy socidlniho zabezpeceni S.1314 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Cisty finanéni diuh ” 19,7 17,7 16,5 16,0 15,6 15,5
Dluh sektoru veFejnych instituci upraveny dle § 13 zkona &. 23/2017 Sb. * 34,7 32,7 31,5 30,8 30,2 29,7

1) Cisty finanéni dluh je rozdilem mezi celkovym hrubym diuhem a likvidnimi financnimi aktivy (ménové zlato, zvidstni prdva cerpdni, obéZivo
a vklady, cenné papiry jiné neZ ucasti (v trzni hodnote), ucasti kétované na burze cennych papird).
2) Dluh sektoru verejnych instituci dle zdkona ¢. 23/2017 Sb. je roven rozdilu dluhu sektoru viddnich instituci a rezervy volnych penéznich prostredki

vytvdrenych dle zdkona ¢. 218/2000 Sh.
Zdroj: CSU (2019b). Vypocty a predikce MF CR.

19



Tabulka 3.5: Statni dluh z hlediska refinancovani, Uroceni a cizoménové expozice
(v % dluhu, doba do splatnosti v letech)

2017 2018 2019 2020 2021 2022
Hledisko refinancovani
Priimérna doba do splatnosti v letech 5,0 5,4 58 59 6,0 6,0
Dluh splatny do 1 roku % dluhu 18,5 17,8 13,8 13,0 11,8 11,3
Hledisko uroceni
Dluh s trokovou refixaci do 1 roku % dluhu 33,5 33,6 30,0 30,6 32,8 30,0
Fixné uroceny dlouhodoby dluh splatny do 1 roku % dluhu 15,5 14,7 7,4 9,0 9,4 4,1
Variabilné droceny dlouhodoby dluh % dluhu 12,7 13,4 17,5 18,2 20,0 22,5
Penéini instrumenty % dluhu 2,7 2,7 2,4 2,3 2,3 2,2
Efekt derivatovych operaci % dluhu 2,6 2,8 2,7 1,1 1,2 1,1
Hledisko cizoménové expozice

Cizoménova expozice statniho diuhu” % dluhu 10,9 10,3 10,2 9,9 9,7 9,4
Expozice denominovana v eurech % dluhu 10,6 10,0 9,8 9,6 9,3 9,1

Pozn.: Udaje v ndrodni metodice. 1) Cizoménovy stdtni dluh zohledriujici viiv zajisténi a aktiv.
Zdroj: MF CR. Vypocty a predikce MF CR.



4 Porovnani s predchozim Konvergenc¢nim programem

CR a analyza citlivosti

4.1 Porovnani se scénafem predchoziho Konvergenéniho programu CR

4.1.1 Makroekonomicky scénar

obchodu v roce 2018 ke zpomaleni globalni ekonomické
aktivity a snizeni predikce ekonomického ristu hlavnich
obchodnich partner(, v prvé fadé samotné EU. PInéni
dohody Organizace zemi vyvazejicich ropu a dalsich
zUcCastnénych zemi o snizeni tézby se pak promitlo do
predpokladd o vyvoji ceny ropy (viz subkapitola 2.1).

Hospodarsky vykon CR rostl v roce 2018 oproti scénafi
KP zdubna 2018 pomaleji. Zatimco tvorba hrubého
fixniho kapitalu i spotfeba sektoru vladnich instituci
spotfebu domacnosti, navzdory silnému ristu nominal-
nich disponibilnich pfijmQ, vlivem zvySeni miry Uspor
zpomalilo. Slabnouci dynamika hospodarské aktivity se
promitla i do odhadu makroekonomického vyvoje pro
roky 2019 a 2020. Za snizenim odhadu rlistu HDP stoji
zhorseny vyhled pro vyvoj spotfeby domacnosti i inves-
tic, a to predevsim pro rok 2019 (viz subkapitola 2.2.1).

Mirna Uprava predikce miry inflace v letech 2019 a 2020
zohlednuje silny rlst jednotkovych nakladd prace, dy-
namiku domaci poptavky v prostfedi kladné produkéni
mezery, vyssi ocekdvanou cenu ropy, slabsi kurz koruny
vUci euru i americkému dolaru a pfijaté legislativni zmé-
ny (viz subkapitola 2.2.3).

Na trhu prace se odchylky scénarl z roku 2018, jako jsou
razantnéjsi pokles miry nezaméstnanosti a vyssi rlst
zaméstnanosti, v letech vyhledu KP témér neprojevily.
Zdroje pro vyssi rlist zaméstnanosti i prostor pro dalsi
pokles miry nezaméstnanosti jsou jiz vyrazné omezené
(viz subkapitola 2.2.4).

Z hlediska vnéjsi rovnovahy se pak v celém horizontu KP
ocekdvd priznivéjsi saldo Cistych pujéek/vypuajéek (viz
subkapitola 2.3).

4.1.2 Fiskalni scénar

Ackoliv vroce 2018 vzrostly prijmy vladnich instituci
08,1 % oproti predikci 6,4 %, saldo sektoru vladnich
instituci za rok 2018 skoncilo oproti odhadu lorského KP
s nizSim prebytkem (viz kapitola 3 a Tabulka 4.1), jelikoz
vydaje vzrostly o 10,1 %. Tim presahly predikci z dubna
2018 o vice nez 3 p. b. Rozdil fiskalnich predikci na roky
2019-2022 je tak zplGsoben nejen odlisSnym ocekdvanym
makroekonomickym vyvojem (viz subkapitola 4.1.1), ale
i rozdilnou zakladnou roku 2018.

Spotiebni dané by oproti predchozimu KP mély v celém
horizontu vykazat nizs$i dynamiku. Ta je ovlivnéna
zejména aktualizovanymi dopady diskrecnich opatfeni a

zahrnutim nového zdanéni zahfivaného tabaku. Slabsi
rdst vydajd na konecnou spotfebu domacnosti se proje-
vil u dané z pridané hodnoty, jejiz vynos vzrostl v roce
2018 0 5,4 % (oproti predikci 6,8 %). Vynos dani z prijm0
vzrostl o 7,0 % (oproti odhadu 6,8 %). Rozhodujici pFici-
nou odlisného vyvoje byla dan z pfijm0 fyzickych osob,
ktera reagovala na vys$si tempo objemu mezd a platd
v ekonomice. Ze stejného divodu pak vynos prispévki
na socidlni zabezpeceni vzrostl o 9,8 % (oproti 7,7 %
v minulém KP), pficemz rozdil je i vobjemu celkové
platby za statniho pojisténce, u néhoz jsme ocekavali
o cca 0,5 mld. K¢ vyssi hodnotu. Pro rok 2019 je odhado-
vana vyssi dynamika darnovych pfijmi o cca 0,5 p.b.,
tazend ocekavanym vynosem dlchodovych dani vcéetné
prispévkl na socidlni zabezpeceni v disledku o 1 p. b.
vyssi predikce tempa objemu mezd a platd v ekonomice.
V letech 2020 a 2021 je tempo celkovych danovych pfi-
jm0 podobné loriskému scénari.

Na strané vydajd je jednou z pficin vyssiho rdstu skuteé-
nych vydajl v roce 2018 vyvoj mezispotreby, jejiz tempo
bylo oproti lofiskym odhad(lim o vice nez 6 p. b. vy3si, kde
se projevil vy$si neZz ocekavany narlst prostiedkl
z evropskych fond( alokovanych pro roky 2014 a 2015.
Pro predikci a vyhled odhadujeme rlst pohybuijici se ko-
lem 3 %, coZ je obdobna uroven jako v loriském scénafi.
Vyraznéjsi narlst v roce 2018 je patrny rovnéz u nahrad
zaméstnanclm, zejména vdUsledku vyssich narok(
v oblasti Skolstvi spojenych s reformnimi opatfenimi mi-
nulé vlady. V dalSich letech jsou tempa nahrad zamést-
nanclim v nové predikci jen mirné vyssi. Naturalni socidlni
davky jsou v obou scénafich velmi podobné. Vyrazny vliv
na vydaje ma i rdst tvorby hrubého fixniho kapitalu. Scé-
nar z roku 2018 pocital s nizsim nabéhem projektl spolu-
financovanych z fondd EU, prestoZe byl vyrazné navysen
kvUli nizké zakladné roku 2017. Podobné i investice finan-
cované z narodnich zdroji rostly rychleji. Roky predikce
pak odréZeji Upravu ristu predevsim z EU spolufinanco-
vanych investic, zvlasté vlivem zékladny.

U penéznich socidlnich davek je rozdil mezi obéma scé-
nafi patrny zejména vroce 2020. Prvnim dlvodem je
vys$si oCekavana valorizace dlichodd v dusledku vyvoje
prdmérné redlné mzdy, druhym dodatec¢né navyseni
dichod( na nardst primérného dichodu o 900 K¢ a
tfetim pripravované zvyseni rodi¢ovského prispévku.

NiZsi salda sektoru vladnich instituci, pfi srovnatelnych
urovnich nomindiniho HDP, jsou hlavnimi faktory poma-
lejSiho snizovani dluhu sektoru vladnich instituci
v relativnim vyjadreni.
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Tabulka 4.1: Zména indikatord scénare Konvergenéniho programu CR

KP duben 2018 KP duben 2019
2018 2019 2020 2021 2018 2019 2020 2021
Vnéjsi predpoklady
Rust HDP v EU28 % 2,4 2,0 1,9 1,9 1,9 1,3 1,6 1,8
Cena ropy (Brent) USD/barel 65,2 61,4 58,6 57,1 71,4 66,0 64,7 62,9
Ménovy kurz USD/EUR USD/EUR 1,23 1,23 1,23 1,23 1,18 1,14 1,14 1,14
Ménovy kurz CZK/EUR CZK/EUR 25,1 24,7 24,3 23,9 25,6 25,5 25,1 24,6
Realné velic¢iny
HDP zména v % 3,6 3,3 2,6 24 2,9 24 2,4 2,3
Spotfeba domécnosti zménav % 4,3 4,1 2,9 2,6 3,2 2,9 2,8 2,5
Spotieba vlady zménav % 1,9 2,0 1,8 1,8 3,7 2,2 1,9 1,9
Tvorba hrubého fixniho kapitalu zménav % 5,7 4,4 3,0 2,8 10,5 31 2,7 2,6
Prispévek efektivni domaci poptavky p.b. 39 3,4 2,5 2,3 4,8 2,7 2,4 2,3
Prispévek zahrani¢niho obchodu p.b. -0,2 -0,1 0,1 0,2 -0,7 -0,3 0,0 0,1
Produkéni mezera % 2,1 2,5 2,4 2,2 1,7 1,2 0,8 0,5
Ostatni
HDP v béinych cenach mid. K& 5320 5596 5840 6094 5304 5595 5839 6090
Harmonizovany index spottebitelskych cen zménav % 19 19 1,8 1,7 2,0 2,1 15 1,7
Deflator HDP zména v % 1,5 1,8 1,7 1,9 2,1 3,0 1,9 1,9
Zaméstnanost zména v % 0,7 0,2 0,2 0,1 1,6 0,4 0,2 0,1
Mira nezaméstnanosti % 2,4 2,3 2,3 2,3 2,2 2,2 2,2 2,3
Objem mezd a platt zménav % 7,7 6,5 5,5 54 9,3 7,5 5,9 5,5
Bilance zboii a sluzeb % HDP 6,5 6,1 6,1 6,2 6,2 6,0 6,0 6,1
Cisté pajcky/vypajcky % HDP 0,4 04 0,6 1,0 1,0 1,0 1,2 1,5
Sektor vladnich instituci

Pijmy sektoru vladnich instituci % HDP 40,9 40,6 40,5 40,4 41,7 41,5 41,3 41,2
Dané z vyroby a z dovozu zménav % 3,8 3,2 3,3 3,1 4.8 3,2 2,1 3,1
Bézné dané z diichodd, jméni a jiné zménav % 6,8 51 3,9 3,9 7,0 7,6 53 4,6
Prispévky na socialni zabezpeceni zménav % 7,7 6,3 5,4 5,4 9,8 6,7 51 53
Vydaje sektoru vladnich instituci % HDP 39,4 39,5 39,5 39,5 40,8 41,2 41,5 41,6
Nahrady zaméstnanciim zména v % 7,5 9,0 5,0 5,0 12,7 10,0 6,0 6,0
Mezispotieba zménav % 3,5 3,0 3,0 3,0 9,7 2,4 3,0 3,0
Naturalni socialni davky zménav % 4,5 3,5 3,5 3,5 6,8 7,2 4,0 4,0
Socialni davky jiné neZ naturalni zménav % 5,9 6,8 3,8 3,8 5,2 7,3 6,8 4,2
Tvorba hrubého fixniho kapitalu zménav % 14,9 6,9 6,9 8,6 27,7 5,5 6,4 79
Saldo sektoru vladnich instituci % HDP 1,5 1,1 1,0 0,9 0,9 0,3 -0,2 -0,3
Dluh vlddnich instituci % HDP 32,9 31,6 30,7 29,9 32,7 31,5 30,8 30,2

Zdroj: CNB (2019a), CSU (2019a), EIA (2019), Eurostat (2019), MF CR (2018a).



4.2 Analyza citlivosti

Analyza citlivosti je kalkulovana pomoci dynamického
stochastického modelu vSeobecné rovnovahy vytvore-
ného MF CR. Alternativni scénaie se zaméruji na nékteré
aktudlni otazky mozného budouciho vyvoje. Prvni scénar
uvazuje nizsi ekonomicky rlst v EU a jeho dopady na
vysoce otevienou ¢eskou ekonomiku zavislou na vnéjsim
prostredi. Dalsi alternativni scénar hodnoti mozné nahlé
zvySeni Urokovych sazeb. Posledni analyza reaguje na
nejistotu ohledné budouciho vyvoje ceny ropy a analyzu-
je situaci jejiho skokového nardstu. Vsechny alternativni
scénare jsou odvozeny od zakladniho scénare KP popsa-
ného v kapitolach 2 a 3. V alternativnich scénarich pred-
pokldddme odlisny vyvoj od zdkladniho scénafe vidy
pocinaje prvnim ctvrtletim roku 2020.

4.2.1 Pomalejsi ekonomicky rist v EU v roce 2020
Ekonomicky vyvoj u obchodnich partnerd z EU je pro
hospodafsky rost malé oteviené ekonomiky CR podstat-
ny. Tento scénar predpoklada pomalejsi rist HDP v EU
pro rok 2020 o 2 p. b., coZ odpovida smérodatné odchyl-
ce vyvoje HDP EU od roku 2002 do roku 2018. V dalsich
letech se pak rlist v EU vrati k zakladnimu scénafi.

Pokles zahranicni poptavky po domdacich produktech by
se v prvni fazi projevil poklesem Ccistého exportu. Na-
sledny tlak na depreciaci mény by ovSsem prostiednic-
tvim drazsich importl pokles Cistého exportu tlumil.
Horsi vysledek zahrani¢niho obchodu by se projevil ve
zpomaleni réistu realného HDP CR 0 0,5 p. b. v roce 2020
oproti zakladnimu scénafi. Nizsi rast ziskd firem z titulu
slabsiho exportu by zpomalil rist investic 0 0,1 p. b. Nizsi
produkce firem by se také negativné promitla do po-
ptavky po praci a nasledné do redukce miry rdstu nomi-
nalnich mezd. Negativni dlchodovy efekt v podobé
relativné nizSich mezd a vynosu z kapitalu by omezil rlst
spotfeby domacnosti, jehoz tempo by zpomalilo
00,1 p.b. Konecné nizsi rist mezd a pokles vynosl
z kapitdlu by vytvofril dezinfla¢ni tlaky ve vysi 0,1 p. b.

Zpomaleni rdstu agregatni poptavky by vedlo k nizSimu
inkasu dani, coZ by mélo za nasledek sniZeni salda sekto-
ru vladnich instituci 0 0,1 p. b. s naslednym pozvolnéjsim
snizovanim dluhu sektoru vladnich instituci v poméru
k HDP.

4.2.2 Narist domaci urokové miry

Dynamicky model v tomto scénafi simuluje dodatecné
zpfisnéni monetdrni politiky pro rok 2020 0 1,2 p. b. nad
rdmec dany zdkladnim scéndfem. Hodnota 1,2 p.b.
odpovida smérodatné odchylce vyvoje kratkodobé uro-
kové miry v obdobi od roku 2002 do roku 2018.

Restriktivnéjsi ménova politika by méla negativni efekt
na ekonomicky vyvoj. Tlak na zhodnoceni ceské mény by
ved| ke zdraZeni vyvoz(, a tim ke sniZeni zahrani¢ni po-
ptavky po domaci produkci. Naopak importované zbozi
by se stalo relativné levnéjsim. Pokles exportu by, vzhle-
dem k vysoké dovozni naro¢nosti vyvozu, vedl ke snizeni
importu, stejné tak jako nizsi dlichod a pokles zisku eko-

nomickych subjektll v obdobi zpomalujiciho se hospo-
dafského rastu. Vysledkem by byl mirny pokles rlstu
importu 0 0,1 az 0,2 p. b. oproti zakladnimu scénafi.

Dalsi negativni vliv na spotfebu predstavuji nizsi pfijmy
domacnosti z titulu nizsiho ristu mezd. Vyssi urokova
mira navic motivuje subjekty spofit, a odkladat tak spo-
tfebu do budoucna. Restriktivni ménova politika by ve
vysledku vedla ke zpomaleni rlstu spotfeby domacnosti
00,1-0,2 p. b.

Ziskovost firem by se sniZila v dlsledku poklesu zahra-
ni¢ni i domaci poptavky. Firmy by na pokles zisku a zdra-
Zeni uvérl reagovaly snizenim rlstu investic v rozsahu az
0,2 p. b. Zpomaleni agregatni poptavky by dale vedlo ke
zvySeni miry nezaméstnanosti oproti zakladnimu scénafi
00,3 p. b. a také k nizSimu zvySovani mezd.

Vzhledem k negativnimu dopadu vyssi Urokové miry na
investice, spotfebu a export by vysledny dopad do ristu
HDP byl taktéz negativni, a to v rozsahu 0,1 p. b. Zpoma-
leni hospodarského ristu by vedlo k dezinflaénim tlakim
ve vwysi 0,1 p. b.

Zpomaleni ekonomické expanze v duasledku nizsich pfi-
jma domacnosti a ziskd firem by snizilo vynos
z vybranych dani. To by vedlo k poklesu salda sektoru
vladnich instituci véetné vyssich urokovych néakladd na
dluhovou sluzbu a nasledné k pomalejsimu poklesu
dluhové kvéty.

4.2.3 Vyssi cena ropy

Alternativni scénar vyvoje ceny ropy je zalozen na pred-
pokladu, Ze pridmérna cena v roce 2020 bude o 50 %
vys$si neZ vzakladnim scénafi (97,1 USD/barel proti
64,7 USD/barel). Vys$si cena ropy by se projevila v na-
rdstu dovoznich cen a zdraZzeni cen vstupl. Firmy celici
vyssim nakladim na energie by je pfenesly do cen svych
findlnich produktl. Inflace by tak wvzrostla zhruba
01 p. b. Vyssi cenovd hladina by vyustila v nizsi domaci
poptavku. Zpomaleni poptavky po domacich i zahranic-
nich statcich by se projevilo v poklesu tempa spotreby az
00,5p.b.

Klesajici agregatni poptavka by negativné ovlivnila do-
maci produkci. Ziskovost firem by se sniZila také z dlvo-
du narlstu ndkladd na energie a nizsich exportnich
pfileZitosti. DoSlo by rovnéz k uréitému dtlumu investi¢ni
aktivity. Mira rlstu investic by se sniZila 0 0,2 az 0,6 p. b.
Dalsim efektem poklesu produkéni aktivity by byl pokles
rastu zameéstnanosti. Nizsi poptavka po praci by se pro-
jevila v narlstu miry nezaméstnanosti o0 0,1 p. b. Celkové
by vysSi cena ropy zpomalila rist realného HDP
00,3 p.hb.

Vlivem nizsiho inkasa dani by se zhorsilo saldo sektoru
vladnich instituci. Efekt na vydaje sektoru vladnich insti-
tuci by byl zanedbatelny.
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Tabulka 4.2: Zakladni makroekonomické indikatory — citlivostni scénare

2019 2020 2021 2022
Zakladni scénar
Hruby domaci produkt zménav % 2,4 2,4 2,3 2,2
Spotieba domacnosti zménav % 2,9 2,8 2,5 2,1
Tvorba hrubého fixniho kapitalu zménav % 3,1 2,7 2,6 2,9
Export zboZi a sluzeb zména v % 3,4 3,5 33 3,2
Import zboZi a sluzeb zména v % 4,0 3,7 3,4 3,5
Harmonizovany index spotfebitelskych cen zména v % 2,1 1,5 1,7 1,7
Mira nezaméstnanosti v% 2,2 2,2 2,3 23
Saldo sektoru vladnich instituci % HDP 0,3 -0,2 -0,3 -0,5
Dluh sektoru vladnich instituci % HDP 31,5 30,8 30,2 29,7
Alternativni scéndf I. - pomalejsi riist v EU v roce 2020
Hruby domaci produkt zménav % 2,4 1,9 2,2 2,2
Spotfeba domacnosti zménav % 2,9 2,7 2,4 2,0
Tvorba hrubého fixniho kapitalu zménav % 3,1 2,6 2,5 2,9
Export zboZi a sluzeb zménav % 3,4 1,7 2,9 3,2
Import zboZi a sluzeb zménav % 4,0 2,7 3,0 3,4
Harmonizovany index spotfebitelskych cen zménav % 2,1 14 1,6 1,6
Mira nezaméstnanosti v% 2,2 2,6 2,5 23
Saldo sektoru vladnich instituci % HDP 0,3 -0,3 -0,4 -0,5
Dluh sektoru vladnich instituci % HDP 31,5 30,9 30,4 29,9
Alternativni scénar Il. - vy$si irokové sazby
Hruby domaci produkt zména v % 2,4 23 2,2 2,1
Spotieba domacnosti zménav % 2,9 2,7 2,3 1,9
Tvorba hrubého fixniho kapitalu zména v % 3,1 2,6 2,4 2,8
Export zboZi a sluzeb zménav % 3,4 3,2 3,1 3,2
Import zboZi a sluzeb zménav % 4,0 3,6 3,2 3,4
Harmonizovany index spotrebitelskych cen zménav % 2,1 14 1,6 1,6
Mira nezaméstnanosti v% 2,2 2,5 2,6 2,3
Saldo sektoru vladnich instituci % HDP 0,3 -0,4 -0,6 -0,6
Dluh sektoru vladnich instituci % HDP 31,5 31,0 30,7 30,3
Alternativni scénar lll. - vyssi ceny ropy

Hruby domaci produkt zménav % 2,4 2,1 2,0 1,9
Spotieba domacnosti zména v % 2,9 2,3 2,2 1,8
Tvorba hrubého fixniho kapitalu zménav % 3,1 2,5 2,0 2,4
Export zboZi a sluzeb zména v % 3,4 3,0 2,8 2,9
Import zboZi a sluzeb zména v % 4,0 33 3,0 3,1
Harmonizovany index spotfebitelskych cen zménav % 2,1 2,5 2,3 2,0
Mira nezaméstnanosti v% 2,2 23 23 23
Saldo sektoru vladnich instituci % HDP 0,3 -0,3 -0,5 -0,7
Dluh sektoru vladnich instituci % HDP 31,5 30,9 30,5 30,2

Pozn.: Rozdilné hodnoty v tabulce a v textu jsou zptusobeny zaokrouhlenim hodnot na jedno desetinné misto.

Zdroj: CSU (2019a), EIA (2019), Eurostat (2019). Vypocty a predikce MF CR.

4.3 Ovéreni makroekonomického scénare Vyborem pro rozpoctové prognozy

Vybor pro rozpoctové progndzy na svém zasedani dne
15. dubna 2019 posoudil v souladu se zakonem
¢.23/2017 Sb. makroekonomicky scénar Konvergencni-
ho programu z hlediska pravdépodobnosti jeho napliné-
ni. Vybor vyhodnotil makroekonomickou progndzu jako
realistickou. Pro uvedené hodnoceni hlasovalo 6 ¢lenl
Vyboru z celkovych 8 pfitomnych.

Vybor rovnéz posuzoval fiskdIni predikci, resp. jeji pfi-
jmovou stranu, sektoru vladnich instituci obsaZenou
v Konvergencénim programu. Vybor vétSinou hlasd vy-
hodnotil fiskalni progndzu jako realistickou. Pro toto
hodnoceni hlasovalo 6 ze 7 pfitomnych ¢lent Vyboru.



5 Udrzitelnost verejnych financi

Dlouhodoba udrzitelnost patii mezi soustavné diskutované otazky ceskych verejnych financi. Nejvétsi riziko predstavu-
je ocekdvany demograficky vyvoj, ktery v nasledujicich nékolika dekadach patrné vyznamné zvysi pomér osob
v dichodovém véku k ekonomicky aktivni populaci. Proces starnuti populace vsak neni zaleZitosti vzdalené budouc-
nosti, ale je patrny jiz v soucasné dobé. To vytvafi tlak na budouci vydaje socidlnich systémdl, a tim i potfebu tyto sys-
témy reformovat. V CR v minulosti vzniklo nékolik odbornych skupin, které si kladly za cil reformu dlichodového
systému, zatim vSak pro komplexni reformu nebyla nalezena Sirsi politicka shoda. V roce 2019 zacal svoji ¢innost zatim
posledni odborny tym — Komise pro spravedlivé dlichody. Fenomén starnuti populace se ovsem netykd pouze starob-
nich dichodd, ale i ostatnich ¢asti vefejnych financi, jako je zdravotnictvi, dlouhodoba péce nebo vzdélavani.

5.1 VIadni strategie a provedené reformy

5.1.1 Soucasny stav vefejného dichodového systému

Pribézny systém dlchodového pojisténi prosel mnoha
zménami, které se tykaly zejména Upravy dichodového
véku, vypoctu dlichodu a zplsobu, resp. vyse valorizace.
Systém vypoctu dlchodd se naposledy zmeénil
s ucinnosti od 30. zari 2011, kdy doslo k Upravé reduké-
nich hranic ovliviiujicich vymérovaci zaklad pojisténca.
Od roku 2015 plati, Ze vyse prijma relevantnich pro vy-
pocet dlchodll se do 44 % primérné mzdy zahrnuje
v pIné vy3i a nad touto hranici do 400 % primérné mzdy
pouze z 26 %. Pfijmy nad 400 % pramérné mzdy pak
vymérovaci zaklad pro vypocet dlichodu neovliviuiji.

Aktualni dprava dldchodového systému z hlediska du-
chodového véku plati s Gcinnosti od 1. ledna 2018 (za-
kon €. 203/2017 Sh.). Dichodovy vék muzl i Zen se bude
zvySovat, dokud nedojde kolem roku 2030 ke sjednoceni
na 65 letech. Ministerstvo prace a socialnich véci ma
také podle zakona vladé v pétiletych intervalech pred-
kladat zpravu o dichodovém systému (vydani je plano-
vano na cerven 2019). Cilem zprdv je zhodnoceni
stavajiciho dlichodového véku a pripadné navrh Upravy
jeho vySe tak, aby pojisténci mohli v pridméru stravit
Ctvrtinu svého Zivota ve starobnim dlchodu. Zmény
v nastaveni diichodového véku by se navic nemély tykat
osob, kterym bude v dobé provedeni revize vice nez
55 let. Nicméné revizni mechanismus neukladd vladé
povinnost, nybrz pouze doporuceni, aby predlozila Par-
lamentu CR ke schvaleni zménu ddchodového véku.
Vyvoj statutarniho véku odchodu do didchodu ma vliv
i na podminky permanentnich vdovskych a vdoveckych
dlchodd, u nichZ je vékova hranice svazana se starob-
nimi ddchody. U predcasnych dlichodli se hranice po-
stupné posouva ze tfi na pét let pred statutarnim vékem
odchodu do dlchodu. Tuto maximalni, pétiletou dobu
mohou za cenu vyraznych penalizaci vyuZit osoby, jejichz
statutdrni vékova hranice cini 65 let, pfipadné vice.

Od z&fi 2018 plati dosud posledni Uprava v pribézném
systému ddchodového pojisténi (zékon ¢. 191/2018 Sb.).
Touto novelou vzrostla vyse zakladni vyméry vsech typu
dlchodll 29 % pridmérné mzdy na 10 %. Druhd zména
navysuje osobam star$im 85 let procentni vyméru pau-
salné o 1000 K¢ mésicné. Obé zmény jsou ucinné od
1. ledna 20109.

V oblasti predc¢asnych dlichod( plati nékolik penalizac-
nich sazeb, které progresivné redukuji vyslednou davku
po celou dobu jejiho pobirani. Do 360 dnud pfed dosaze-
nim statutarniho ddchodového véku plati snizeni
0 0,9 %, pro obdobi od 361. do 720. dne pred dosazenim
dlichodového véku o 1,2 % a konec¢né pro obdobi presa-
hujici 720 dnd (do doby povolené zdkonem) o 1,5%
vypoctového zdkladu. O tyto Castky je pak za kazdych
zapocatych 90 dni sniZzena procentni vyméra starobniho
dlchodu.

Vedle toho existuje systém preddlichod(, ktery ucastni-
kiim dopliikového penzijniho spofeni (lll. pilif) umozZiuje
Cerpat jejich prostiedky bez sankci az 5 let pred dosaze-
nim statutarniho ddchodového véku. Podminkou pred-
dichodu je v3ak vySe naakumulovanych prostredki
v soukromém ll. pilifi, kterd ma zajistit mési¢ni penzi
minimalné na drovni 30 % primérné mzdy. Za roky, kdy
dochazi k ¢erpani preddichodu, neni starobni dlichod
krdcen. MozZnost Cerpat preddichod vyuZilo do konce
roku 2018 pouze 3915 osob s primérné pobiranou
davkou ve vysi 9 189 K¢. Z hlediska udrzitelnosti dlicho-
dového systému ma toto opatreni zcela zanedbatelny
vliv.

U invalidnich déichodd existuji v CR ti skupiny rozdélené
podle stupné invalidity. Narok na invalidni dlchod lze
prisoudit c¢lovéku, jehoz pracovni schopnost poklesla
v dlisledku dlouhodobé nepfiznivého zdravotniho stavu
nejméné o 35 %. Prvni stupen invalidity pak plati pro
pokles pracovni schopnosti od 35% do 49 %, druhy
stupen od 50 % do 69 % a tfeti stupen od 70 %.

Valorizace dichodl vyplacenych z pribézného systému
je stanovena souctem rustu indexu spottebitelskych cen,
resp. indexu Zivotnich naklad(i dichodcl (podle toho,
ktery je vyssi), a jedné poloviny rastu redlnych mezd.
Uprava plati od 1. ledna 2018 rovnéz v dlsledku pfijeti
zékona €. 203/2017 Sb. Pfed ni platil valorizaéni vzorec
souctu rdstu indexu spotfebitelskych cen a jedné tretiny
rastu redlnych mezd. Navic vzhledem k nizké mife infla-
ce v nedavné minulosti byla schvalena zména valorizace
ddchodd, kterd s Gcinnosti od roku 2017 vratila vladé
omezenou moznost diskrece (zakon ¢&.212/2016 Sh.).
Pokud by totiz zvySeni primérného dlchodu dle stan-
dardniho valoriza¢niho vzorce nedosahlo hodnoty 2,7 %,
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je vlada opravnéna k valorizaci didchodd svym nafizenim
aZ na tuto hodnotu. V ostatnich pfipadech se postupuje
striktné podle zdkonného valoriza¢niho vzorce.

5.1.2 Vyvoj v systému zdravotnictvi

Podil zGstatk( na bankovnich uctech zdravotnich pojis-
toven na celkovych vydajich na zdravotni péci od roku
2016 mirné roste. Zvysila se tak kratkodoba odolnost
systému verejného zdravotniho pojisténi vaci slabsim
negativnim Soklim, napf. v podobé recese, obdobné jako
v letech 2012 a 2013. Avsak odekavana vyse zlstatk( na
bankovnich Uétech zdravotnich pojistoven ke konci roku
2019 ve vysi cca 14 % celkovych vydajd na zdravotni péci
nemusi byt dostacujici v situaci hlubSiho ekonomického
propadu.

Graf 5.1: Zlstatky zdravotnich pojistoven na bankov-

nich uctech

(levd osa: v % HDP; pravd osa: v % potencidlniho produktu)
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Zdroj: Viykazy zdravotnich pojistoven, MF CR.

Navic problém starnuti populace s nastavenou rychlejsi
dynamikou ristu vydajl na zdravotni péci oproti pfi-
jmdm systému zpUsobuje, Ze z hlediska udrZitelnosti

5.2

Vysledky  dopadli  starnuti  populace  vychazeji
z dlouhodobych projekci provadénych ve spolupraci
s Pracovni skupinou pro starnuti populace pfi Vyboru
pro hospodarskou politiku Rady EU. Analyzy jsou zaloZe-
ny na predpokladech o demografickém vyvoji a meto-
dicky konzistentnim makroekonomickém ramci pro
zemé EU a Norska (EK, 2017). Uvedené projekce proto
neodrazeji aktualni stfednédoby makroekonomicky a
fiskalni vyhled CR. Projekce jsou provadény za predpo-
kladu nezménénych politik. Vypovidaji tedy o systému,
ktery je vdobé tvorby projekci legislativné zakotven
s pfihlédnutim k bézné praxi, je-li v pravnim rfadu umoz-
néna diskrece. Dlouhodobé analyzy nemaji za cil predi-
kovat konkrétni hodnoty, ale poukdzat na trendy a
dynamiku v dlouhém horizontu do roku 2070.

Fiskalni dopady starnuti populace

Posledni aktualizace dlouhodobych projekci probéhla na
podzim roku 2017 v souvislosti se Zpravou o starnuti
populace 2018 (EK, 2018a). Projekce tak odrazi vsechny
schvalené zmény v dlichodovém systému s Ucinnosti od
1. ledna 2018 (zdkon ¢. 203/2017 Sb.). Dlouhodobé pro-

jsou rizika soucasného systému verejného zdravotniho
pojisténi ve strednédobém i dlouhodobém horizontu
nezanedbatelnd. Je zfejmé, Ze budou muset byt realizo-
vana opatreni, kterd by ftesila jak disponibilni zdroje
systému verejného zdravotniho pojisténi véetné struktu-
ry zdroju financovani, tak i finanéni naroky v jednotlivych
segmentech zdravotnictvi.

V oblasti zdroja financovani zdravotni péce se od
1. ledna 2019 zvysil vymérovaci zaklad pro pojistné za
statniho pojisténce na 7 540 K¢, v roce 2020 pak bude
¢init 7903 K¢ (zdkon ¢&. 297/2017 Sb.). Dojde tim
k meziro¢nimu zvyseni plateb statu za statniho pojistén-
ce o cca 3,5mld. KE. Zdmérem tohoto opatfeni bylo
zavést urcitou miru stability a zvySit predvidatelnost
vyvoje Casti pfijmU systému verejného zdravotniho po-
jisténi. V dasledku zvyseni minimalni mzdy (nafizeni
vlady ¢. 273/2018 Sb.) doslo od 1. ledna 2019 také
k rdstu mésicni vySe pojistného pro osoby bez zdanitel-
nych pfijm0 na 1 803 KE. Dopad tohoto zvyseni je vsak
v ramci celkovych zdrojl systému zanedbatelny.

V segmentu lGZkové péce pokraduje realizace projektu
DRG Restart. Cilem tohoto projektu je vytvoreni dlouho-
dobé udrzitelné datové, informacni a persondini zdklad-
ny pro optimalizaci systému uthrad IGzkové péce v CR.
V ramci tohoto projektu byl v roce 2018 proveden sbér a
validace dat ze stanovené sité referencnich nemocnic
s naslednym  vycislenim  naklad( lGZzkové péce.
V letosnim roce by pak po provedeni simulaci a testova-
ni dopadl do systému uUhrad mél byt implementovan
klasifikacni systém pro akutni IGzkovou péci (CZ-DRG).
Zménou zplUsobu Uhrady by mélo byt dosaZzeno vyssi
efektivnosti ve financovani lGzkové péce, jelikoZz systém
bude odrazet redlné ceny vykon.

jekce se zahrnutim opatfeni danych zdkonem

¢.191/2018 Sb. jsou obsaZeny v MF CR (2018f).

Populacni projekce Eurostatu (EK, 2017) predvida po-
mérné znaény pokles poctu obyvatel €R v dlouhém ob-
dobi (viz Box 2), mirn&jsi pokles pfedpovida i €SU (2018).
Mira zavislosti mérena jako pomér poctu osob starsich
65 let k poctu osob v produktivnim véku (15-64 let) se
ma do roku 2060 témér zdvojnasobit a dosahnout zhru-
ba 56 % (viz Graf 5.2).

To samoziejmé nebude jen disledek poklesu poctu osob
v produktivnim véku, ale rovnéZz zvySovani prlmérné
doby doziti. Podil osob ve véku 85 let a starsich na poctu
osob ve véku 65 let a vys$sim se ma v horizontu projekce
vice neZ zdvojnasobit. V posledni dekadé projekci by pak
mélo dojit ke snizeni miry zavislosti. Silny rist po roce
2035 a vrchol v obdobi zhruba mezi roky 2045-2060 je
zplsoben predevsim populacné silnymi rocniky naroze-
nymi v 70. letech 20. stoleti. Po roce 2060 by jejich vliv
mél sldbnout.



Graf 5.2: Demograficka mira zavislosti
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Miry ekonomické aktivity pro vékové kohorty nad 54 let
se v projekci zvysuji do roku 2030 v souladu s prodluzo-
vanim statutdrniho didchodového véku. Po roce 2030
vsak zUstdvaji priblizné konstantni, coZ odrazi aktualni
instituciondlni nastaveni dichodového systému. Ackoliv
je revizni mechanismus soucasti dichodového systému,
neuklada vladé povinnost, nybrz pouze doporuceni, aby
predlozila Parlamentu CR ke schvéleni zménu diichodo-
vého véku. Z tohoto dlvodu bylo EK zamitnuto, aby byl
v dlouhodobych projekcich revizni mechanismus apliko-
van. Projekce proto pracuje s diichodovym vékem jako
pevnym stropem ve vysi 65 let od roku 2030 dale.

Vyvoj penzijnich vydajd v relaci k HDP byl v poslednich
letech relativné pfiznivy predevsim vlivem makroeko-
nomického prostredi. Vychozi hodnota vydaji v minu-
lych projekcich byla 9,0 % HDP v roce 2013, zatimco
vroce 2016 byly vydaje na dlichody o 0,8 p. b. niZsi.
Vyssi rist mezd a platd, zaméstnanosti a miry participa-
ce naopak vedl k dynamickému rlstu na pfijmové strané
systému. To pozitivné ovlivnilo saldo systému, které
vroce 2016 (vychozi rok projekci) Cinilo -0,3 % HDP,
pricemz v letech 2017 a 2018 se bilance déle zlepsSovala.

Trend dlouhodobych penzijnich projekci je primarné
urcen demografickym vyvojem a zdkonem stanovenym
vékem odchodu do dlichodu. Z téchto predpokladid
vyplyva, Ze vydaje na dlchody by mély byt v relaci k HDP
do roku 2030 v podstaté stabilni na urovni vychoziho
roku 2016 (Tabulka 5.1). Po roce 2030 vSak dochazi
k zastaveni rdstu dichodového véku a do dlchodu za-
¢nou odchazet silné rocniky ze 70.let 20. stoleti. To
povede k pomérné dramatickému nardstu vydajl aZ na
11,7 % HDP tésné pred rokem 2060, nasledovanému
poklesem vydaji na uroven 10,9 % HDP na konci hori-
zontu projekce v roce 2070. Pokles poméru vydajl
k HDP je dan opét demografickymi faktory, kdy budou
do dichodu odchazet slabsi rocniky narozené v 90. le-
tech 20. stoleti a pozdéji a nahradi rocniky silnéjsi.

Pfijmy dlchodového systému v poméru k HDP jsou
v celém horizontu projekce konstantni. To plyne z pred-
pokladu vyvoje mezd a platd v ekonomice, které by se
mély v delSim horizontu vyvijet v souladu s produktivitou
prace. V dlsledku toho se udrZuje fixni podil odmén

vyrobniho faktoru prace na HDP, z néhoZ se odvadi kon-
stantni sazba dlichodového pojisténi ve vysi 28 % hrubé
mzdy €i platu. Pfijmy systému tak v celém horizontu
dosahuji urovné vychoziho roku 2016 a ¢ini 7,9 % HDP.

Vzhledem ke konstantnim pfijmdm kopiruje vysledna
projekce salda dlchodového systému (Graf 5.3) pribéh
vydajl na penze. Ocekdvame, Ze do roku 2030 bude
saldo relativné stabilni na urovni kolem -0,3 % HDP.
V dalsim obdobi se bude saldo zhorSovat a klesne kolem
roku 2060 témér k -4 % HDP, pficemz v posledni dekadé
projekce by se mél deficit zacit snizovat. Dochazi tak
k citelnému zhorSeni oproti minulé projekci (EK, 2015),
kde saldo tésné pred koncem projekce kleslo na mini-
malni Uroven necelych -2 % HDP.

Graf 5.3: Odhadované saldo diichodového uctu
(v % HDP)
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Zdroj: Projekce MF CR a Pracovni skupiny pro stdrnuti populace pfi
Vyboru pro hospoddrskou politiku.

Vzhledem k tomu, Ze zpUsob modelovani penzijnich
vydajd zGstal od minulého kola projekci nezménén, lze
vlivy zhorseni salda penzijniho systému rozdélit do dvou
skupin. Prvni skupinou jsou externi faktory (napf. rozdil-
ny demograficky vyvoj), druhou pak zmény dichodové-
ho systému (odlisny valorizaCni vzorec a zastropovani
véku odchodu do dichodu).

Aktualizace predpokladl projekce sice hraje roli v dyna-
mice vydajl v Case, proti ni ale puUsobi ptiznivéjsi vyvoj
v minulych letech. | kdyz tedy vydaje v nové projekci
rostou dynamictéji, zvysuji se z nizSiho zakladu a v roce
2060 kon¢i prakticky na stejné udrovni jako v minulé
projekci (9,7 % HDP). Vyssi deficit je tak zplsoben pre-
devSim zménou v systému. Saldo penzijniho systému
v roce 2060 nejvice zhorSuje zastropovani diichodového
véku (dopad cca 1,6 p. b.), zatimco zména valorizacniho
vzorce zvySuje vydaje o zhruba 0,3 p. b. Jinymi slovy,
absolutnim zastropovanim véku odchodu do dlichodu
doslo k rlGstu rocnich vydaji na dlchody v dnesnich
relacich o cca 75 mld. K¢ a zména valorizacniho vzorce
navysi vydaje o dalSich cca 15 mld. K¢.

V oblasti zdravotni a dlouhodobé péce je z hlediska dy-
namiky rastu vydajl situace obdobna jako v predchozich
projekcich. U zdravotni péce je v zakladnim scénafi narlst
o pétinu (z vychozi hodnoty 5,4 % HDP vroce 2016 na
6,5 % HDP v roce 2070), u dlouhodobé péce pak na vice
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nez dvojnasobek (z 1,3 % HDP v roce 2016 na 2,9 % HDP
vroce 2070). Oproti minulym projekcim je vSak rozdil
ve vychozich urovnich, konkrétné v urovni dlouhodobé
péce, kterd je oproti Zpravé o starnuti populace z roku
2015 témé&F dvojnasobnd (blize viz MF CR, 2018a).

Referencni scéndr se od Cisté demografického scénare
lisi v nékolika ohledech. U zdravotni péce jde o vyssi
dlchodovou elasticitu, kdy poptavka po zdravotnich
sluzbach roste zpocatku o desetinu rychleji nez Zivotni
uroven mérend jako HDP na obyvatele. Dale u zvyseni
doby doziti je naopak predpokladano, Ze bude z poloviny
stravena v dobrém zdravotnim stavu (na rozdil od veske-
rého navyseni straveného ve Spatném zdravotnim stavu
v zdkladnim scénafi). U dlouhodobé péce je navic v refe-
renénim scénafi obsaZen predpoklad vyssiho rastu na-
hrad zaméstnancim v socidlnich sluzbach s tim, jak
poroste produktivita prace v ekonomice (misto rlstu
HDP na obyvatele, ktery je nizsi).

Demografické vlivy zvySuji vydaje zdravotni péce
01,4 p.b., vyssi dlichodova elasticita o dalsi 0,3 p. b,
zatimco vliv dobrého zdravotniho stavu v ¢asti dodatec-

nych dozitych let snizZuje prirGstek vydaji v referenénim
scénafi 0 0,6 p. b. U dlouhodobé péce je vliv demogra-
fického vyvoje kvantifikovan na 1,4 p. b., vyssi nahrady
zaméstnanclm na dodateénych 0,3 p.b. Efekt vlivu
dobrého zdravotniho stavu v poloviné dodatecné dozi-
tych let v projekci prevaZuje vyssi dichodovou elasticitu,
¢imZ prirtstek vydajli nepatrné sniZzuje 0 0,1 p. b.

Konecné posledni vyznamna polozka dlouhodobych vydaj(,
vzdélavani, by méla rlist z Urovné 3,2 % HDP v roce 2016 na
4 % HDP v roce 2070. To je v podstaté stejné jako v minu-
lych projekcich a zaroven jde o nejvyssi narust v celé EU.
Ddvodem zvyseni je vyssi rGst ndhrad zaméstnancim ve
Skolstvi v relaci k projektovanému rdstu ekonomiky.

Celkovy narust vydaji mezi roky 2016 a 2070 presahuje
6 p. b., jak ukazuje Tabulka 5.1. Zdravotni péce, dlouho-
doba péce a vzdélavani dohromady rostou o 3,5 p. b. Jde
ovsem o zakladni scénare, a predevsim u zdravotni a
dlouhodobé péce plati, Ze vétSina alternativnich (citli-
vostnich) scénard ukazuje narast vice ¢i méné vyssi (viz
EK, 2018a). Vyjimku tvori pouze scénare se zahrnutim
dopadu zdravéjsiho Zivotniho stylu.

Tabulka 5.1: Projekce vydaja zavisejicich na vékové struktufe obyvatelstva — referenéni scénare

(v % HDP)
2016 2020 2030 2040 2050 2060 2070
Celkové vydaje zavisejici na vékové strukture 18,1 18,3 19,5 21,1 23,4 25,1 24,3
Dlchody 8,2 8,1 8,2 9,2 10,8 11,6 10,9
Zdravotni péce 5,4 5,6 5,9 6,2 6,5 6,6 6,5
Dlouhodobd péce 1,3 1,4 1,8 2,1 2,4 2,8 2,9
Vzdélavani 3,2 3,2 3,7 3,6 3,7 4,1 4,0

Zdroj: EK (2018a).

5.3 Analyza udrzitelnosti

Na dlouhodobé projekce navazuje analyza udrzitelnosti,
jez identifikuje rozsah pripadné fiskalni konsolidace
k zajiSténi stability vefejnych financi. Kalkuluji se tzv.
indikatory udrzitelnosti, které ukazuji, jak rozsahla opat-
feni by bylo tfeba provést, aby se v odpovidajicim rozsa-
hu snizil pomér vydaji nebo zvysil pomér pfijma k HDP.
Evropska komise publikuje standardné tfi indikatory
udrzitelnosti (viz EK, 2019b). Indikator S1 obecné vyja-
dfuje, o kolik procent HDP je nutno zlepsit primarni
strukturdlni saldo sektoru vladnich instituci, aby dluh
sektoru vlddnich instituci vroce 2030 ¢inil 60 % HDP.
Tento ukazatel pro CR vsouéasnosti dosahuje -2,9 %
HDP. Zaporna hodnota dokumentuje, Ze narlst vydaju
souvisejicich se starnutim populace do roku 2030 je
»,vykompenzovan“ zejména relativné nizkou drovni dlu-
hu sektoru vladnich instituci, podpofenou jeho pokle-
sem v minulych letech.

Indikdtor S2 urcuje miru nutného fiskalniho Usili pro
dosaZeni rovnosti diskontovanych pfijm0d a wvydajl
v nekoneéném horizontu. Podle poslednich vypoctud
nabyvad hodnoty 4,1 % HDP. Hodnota tohoto indikatoru
je vyrazné ovlivnéna naklady starnuti populace, které, na

rozdil od horizontu pro indikator S1, prevaZuji soucas-
nou pozitivni situaci verejnych financi.

Ukazatel SO indikuje mozna fiskalni nebo financni rizika
v kratkém obdobi. Svou povahou je tak odlisny od indi-
kator(i S1 a S2, jelikoz SO kvantifikuje miru rizika. Pro CR
aktudlni hodnota indikatoru SO dosahuje 0,18, coi je
hluboko pod kritickou mezi 0,43.

CR je aktualné v oblasti dlouhodobé udrzitelnosti verej-
nych financi hodnocena jako zemé se stfednim rizikem.
K ndvratu do pasma nizkého rizika je tak nutné vyresit
zejména budouci tlaky na verejné finance z titulu demo-
grafickych zmén. To se tyka vSech slozek dlouhodobych
projekci, tedy penzi, zdravotni a dlouhodobé péce, stej-
né jako oblasti vzdélavani.

Tabulka 5.2: Indikatory udrzitelnosti S1 a S2 pro €R
(v % HDP)

S1 S2
Néklady starnuti 0,9 4,7
Vliv fiskaIni pozice -1,6 -0,5
Vliv vyse dluhu -2,2 -
Celkem -2,9 4,1

Zdroj: EK (2019b).



Box 2: Nova demograficka projekce €SU

Dne 28. listopadu 2018 vydal CSU aktualizovanou demografickou projekci obyvatel CR (CSU, 2018). Zakladni scénat dlouhodo-
bych projekci vydajli spojenych se starnutim populace, uvedeny také v tomto KP, ale vychazi z projekce Eurostatu publikované
v prvni poloviné roku 2017 (Eurostat, 2019). Obé projekce se kromé data své publikace, coz vsak vzhledem ke kratkému intervalu
nema zasadni vliv na dlouhodobé trendy, ¢astecné lisi jak v metodice, tak v zakladnich predpokladech. Eurostat vyuziva jednot-
nou, konzistentni metodiku pro vSechny zemé, zohledniujici jejich vzajemné vazby, resp. vazby zemi EU a vnéjSiho svéta. Naproti
tomu CSU bere vice v Gvahu narodni specifika.

Tabulka 5.3: Zakladni predpoklady demografickych projekci

2020 2030 2040 2050 2060 2070

Uhrnna plodnost

Eurostat pocet déti na 1 Zenu 1,68 1,74 1,76 1,78 1,80 1,82

¢su pocet détina 1 Zenu 1,70 1,72 1,73 1,74 1,74 1,74
Ocekavana doba doZiti pfi narozeni - muzi

Eurostat roky 76,8 78,6 80,3 82,0 83,5 84,9

Csu roky 76,6 78,7 80,5 82,1 83,6 84,8
Ocekavana doba doZiti pfi narozeni - Zeny

Eurostat roky 82,6 84,1 85,5 86,8 88,1 89,3

¢su roky 82,4 84,0 85,5 86,7 87,9 88,9
Saldo migrace

Eurostat osoby 21499 17 499 20522 14 073 8808 8540

Csu osoby 26 000 26 000 26 000 26 000 26 000 26 000

Pozn.: Projekce piivodné sahaji v pfipadé Eurostatu do roku 2080 a CSU do roku 2100. Uvddime zde udaje pouze do roku 2070, co? je horizont
dlouhodobych projekci pro ucely hodnoceni fiskdlnich dopadu stérnuti populace.
Zdroj: EK (2017), CSU (2018).

Zakladni predpoklady obou demografickych scénard srovnava Tabulka 5.3. Obé instituce se v ramci svych stfednich variant popu-
la¢nich projekci nijak zasadné nelisi v o¢ekavané délce Zivota a uhrnné plodnosti. Vyraznéjsi dopady, pokud jde o velikost popu-
lace, ma vyssi odhadované saldo Cisté migrace, které je viak povazovano za nejméné predvidatelnou proménnou.

Eurostat i CSU v dlouhodobém horizontu predpokladaji pokles populace CR. Pozitivnéjsi predpoklady CSU stoji za stabiln&jsim
vyvojem a mirnéjsim poklesem celkového poctu osob v poslednich dvou dekddach uvazovaného horizontu do roku 2070. Jak
doklada Graf 5.4, rozdil v celkovém poctu osob se postupem casu zvétsuje a v zavéru horizontu dosahuje vyse 522 tisic. Zaklad-
nim faktorem ovliviujicim fiskalni dopady starnuti populace je vsak struktura populace s ohledem na pocet osob v produktivnim,
resp. postproduktivnim véku. Demograficka mira zavislosti, kterda poméruje pocet osob ve véku 65 let a starSich k osobam ve
véku 15-64, se pfili§ vyrazné neodliduje, jak potvrzuje Graf 5.5. Projekce CSU ve vysledku vykazuje mirné niz$i miru zavislosti, coz
je zplGsobeno predevsim vy3sim migracnim saldem osob v mladsich vékovych kohortach.

Graf 5.4: Populace Graf 5.5: Demograficka mira zavislosti
(mil. osob) (v %, pomér poctu osob ve véku 65 a vice k osobdm ve véku 15-64)
11,0 60
e=Furostat
Csu
10,8 55
10,6 50
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9,8 30 |
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Zdroj: EK (2017), CSU (2018). Zdroj: EK (2017), CSU (2018). Vypocty MF CR.

Pro posouzeni fiskalnich dopadt alternativniho vyvoje demografie je nutné nejprve promitnout zmény do makroekonomického
scénare. Zakladni scéndr KP vychazi z projekci, které jsou kalkulovdny EK pro zemé EU v ramci Pracovni skupiny pro starnuti
populace na zakladé demografickych projekci Eurostatu. Alternativni scénar je zalozeny na demografii CSU a vychézi z vypoctl
MF CR pfi pouZiti shodné metodiky pro tvorbu makroekonomického ramce. S ohledem na zajiténi co nejlepsi srovnatelnosti
zachovava alternativni scénar parametry pfimo nesouvisejici s demografickym vyvojem (napf. vyvoj souhrnné produktivity vy-
robnich faktor(, produktivity prace, rlstu kapitalu v podilu na odpracovanych hodinédch, apod.) shodné se zdkladnim scénarem.
Stejna zlistava i mira nezaméstnanosti na Grovni dlouhodobé strukturalni miry nezaméstnanosti odhadnuté pro CR v ramci pro-
jekci EK. Rozdily oproti zakladnimu scéndti tak plynou z vyssiho poctu osob v produktivnim véku, coz v disledku zvysuje faktor
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prace. Pozitivni prispévek trhu prace prostrednictvim struktury populace ilustruje i vyssi mira participace (Tabulka 5.4), ktera je
odrazem vyssiho pocetniho zastoupeni osob v aktivnéjsich kohortach. Uvedené faktory, pti daném predpokladu o vyvoji produk-
tivity prace, plsobi pozitivné na rychlejsi rist HDP.

Tabulka 5.4: Odchylky alternativniho a zakladniho makroekonomického scénare
(procentni body)

2016 2020 2030 2040 2050 2060 2070
Rist produktivity prace 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Realny rast HDP 0,0 0,1 0,1 0,1 0,2 0,2 0,2
Mira participace muz (ve véku 20-64) 0,0 0,0 0,1 0,2 0,2 0,1 0,3
Mira participace Zen (ve véku 20-64) 0,0 0,0 -0,1 0,0 0,2 0,0 0,3
Celkova mira participace (ve véku 20-64) 0,0 0,0 0,0 0,1 0,3 0,1 0,3
Mira nezaméstnanosti 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Podil populace starsi 65 let na celkové populaci 0,0 -0,1 -0,2 -0,3 -0,3 -0,5 -0,4

Pozn.: Rozdily alternativni projekce oproti zdkladnimu scéndri projekci uvedenych v Tabulce P.7.
Zdroj: EK (2017). Vypocty MF CR.

Dopady rozdilného demografického a z néj plynouciho makroekonomického scénare na vydaje zavisejici na vékové strukture
CsU vede k vy3simu absolutnimu poctu diichodcd, prijemct zdravotni a dlouhodobé péce, i studentd, co? vydaje zvy$uje. Domi-
nantnim faktorem u tohoto scénare je ovSsem vyssi Uroven HDP, kterd pomérové ukazatele sniZuje. U zdravotni a dlouhodobé
péce navic hraje roli pozitivni dlichodovy efekt, kdy vyssi prijem vede k vy$sim vydajim na zdravotni péci. Efekty se zde navzajem
prakticky eliminuji, zatimco u vydajl na dichody a vzdélani prevazuji pozitivni makroekonomické dopady.

Tabulka 5.5: Odchylky alternativniho scénafe vydaju zavisejicich na vékové struktuie obyvatelstva
(v % HDP)

2016 2020 2030 2040 2050 2060 2070

Celkové vydaje zavisejici na vékové struktuie 0,0 -0,1 -0,2 -0,2 -0,3 -0,5 -0,4
Dichody 0,0 0,0 -0,1 -0,1 -0,1 -0,2 -0,1
Zdravotni péce 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Dlouhodoba péce 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 -0,1
Vzdélavani 0,0 0,0 0,0 -0,1 -0,1 -0,2 -0,2

Pozn.: Rozdily alternativni projekce oproti zakladnimu scéndri projekci, které uvadi Tabulka 5.1.
Zdroj: Vypocty a projekce MF CR.

Graf 5.6: Vyvoj deficitu dlichodového uctu podle projekci MF  Vydaje na dlchody jsou urcujicim faktorem pro vyvoj salda

(v % HDP) systému dlchodového pojisténi v poméru k HDP. | pfesto, Ze
00 o v alternativnim scéndfi vychéazi vy3si HDP, nehraji pFijmy
0,5 —Zakladniscénaf (projekce 2018) vtomto pomérovém ukazateli roli. Pomér pfijmG k HDP je
Alternativn( scéndt predpoklddan uobou scénaft vcelém horizontu projekce
-1,0 . ¢ B ot r
konstantni s ohledem na shodny dlouhodoby vyvoj objemu
-1,5 mezd a plat i HDP. Vysledné saldo je tak v pfipadé alternativ-
2,0 ni projekce vlivem nizsi dynamiky vydajl pfiznivéjsi, a to
25 v rozsahu az 0,4-0,5 % HDP v zavéru horizontu projekci.
. Alkoliv se demografické projekce Eurostatu a CSU ligi ve veli-
kosti populace, rozhodujicim faktorem je vékova struktura. Je
= velmi pravdépodobné, Ze ipres potencialné pozitivnéjsi vy-
-4,0 sledky salda déichodového systému optikou projekce €SU bude
2020 2030 2040 2050 2060 2070

v souvislosti s odchodem silnych roénikd do dlichodu dochazet

Zdroj: Projekce MF CR a Pracovni skupiny pro stdrnuti populace pfi K postupnému propadu salda a7 k -3,3 % HDP (oproti -3,7 %

Vyboru pro hospoddrskou politiku Rady EU.

HDP v zakladnim scénafi). Zavéry pro hodnoceni dlouhodobé
udrzitelnosti jsou tak v obou scénafich prakticky totozné.

5.4 Zaruky sektoru vladnich instituci

Pohled na dlouhodobou udrZitelnost vefejnych financi
doplfiuje problematika zaruk poskytnutych sektorem
vladnich instituci ostatnim subjekt(im. Zaruky predstavu-
ji zvyseni vydaji sektoru vladnich instituci ve chvili, kdy
nebudou dluZnici své zdvazky, na néz je zaruka poskyt-
nuta, schopni splacet. Objem poskytnutych zaruk

v poslednich letech trvale klesa. Jejich celkova vyse na
konci roku 2018 cinila 0,2 % HDP.

Majoritni podil na garancich sektoru vladnich instituci
vykazuji zdruky poskytované mistnimi rozpocty ve vysi
0,1 % HDP. Nejvyznamnéjsi z nich je vic¢i Dopravnimu
podniku hlavniho mésta Prahy na odloZené splatky na



nakup tramvaji ve vysi 5,3 mld. K¢. DalSimi jsou zaruky
poskytnuté Uzemnimi samospravnymi celky na uUvéry
spojené s bytovymi potfebami (0,3 mld. K¢).

Statni zaruky trvale klesaji zejména proto, Ze financovani
rozvoje infrastruktury neni od roku 2001 feSeno skrze
poskytované garance. V roce 2016 doslo k zaniku prav
Ceskoslovenské obchodni banky na plnéni zaruky
v kauze prevzeti Investi¢ni a postovni banky. Ackoliv byl
doposud vyplacen pouze zlomek zaruky (6,1 mld. K¢
z celkové hodnoty 160 mid. K¢), neni dosud v této kauze
uzavieny posledni soudni spor s potencidalnim plnénim
az ve vysi 20 mld. K&.

V roce 2018 byla poskytnuta statni zaruka na zajisténi
pajéky CNB pro Mezindrodni ménovy fond z jejich devi-
zovych rezerv (zédkon ¢. 179/2018 Sb.) na zdkladé nové
smlouvy. Pfedchozi smlouva mezi témito dvéma institu-
cemi byla ukonena vroce 2016. Prislibeny uGvérovy
rdmec Cini az 1,5 mld. eur, avSak vykazovana vySe zaruky
je zavisla na stavu Cerpaného Uvéru. Poskytnutd zaruka
zatim nebyla Cerpana. U minulé smlouvy na zajisténi
pljeky CNB Mezindrodnimu ménovému fondu se stav
Cerpani v jednotlivych letech pohyboval mezi 0,4 aZ
2,2 mld. K¢. Vzhledem k ¢erpanému stavu pljcky v minu-
losti a spolehlivosti dluznika tato zaruka nepredstavuje
pro verejné finance riziko.
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6 Kvalita pFijma a vydajli verejnych financi
Jednou z hlavnich priorit CR v dafiové oblasti nadéle z(istava boj proti dafiovym Gnikim. Neméné vyznamnou prioritu

predstavuje snizovani administrativni ndro€nosti a elektronizace vybéru dani. Timto smérem je zaméren projekt MOJE
dané, ¢i navrh na pausaini dan. Uvedenym dvéma cildm odpovida celkové sméfovani danové politiky na narodni

i mezinarodni Urovni.

V oblasti racionalizace vydajd doslo béhem roku 2018 k dalSimu zpresnéni v oblasti centralniho nakupu statu, kde se
realizuji transakce v objemu prevysujicim 4 mld. K¢. V pribéhu letosniho roku by mélo dojit k dokonceni transpozice
smérnice Rady EU o poZadavcich na rozpoctové ramce clenskych zemi prijetim technické novely zakona o financni

kontrole.

6.1 Vyhled danové politiky v letech 2019-2022

6.1.1 Pripravované zmény v danové oblasti

Vlada pfipravila novelu zakona o elektronické evidenci
trieb, odraZejici rozhodnuti Ustavniho soudu (nalez
€. 8/2018 Sb.) a potreby vyplyvajici z praxe (snémovni
tisk ¢. 205). Novela upravuje ucinnost elektronické evi-
dence trzeb pro zbyvajici ¢ast podnikatel(, ktefi plvod-
né spadali do treti a Ctvrté faze (tj. svobodna povolani,
doprava, zemédélstvi, podnikatelé ve vyrobé, vybrana
femesla atd.). Jako kompenzacni opatfeni se u vybra-
nych sluzeb s vysokym podilem lidské prace a nékterych
dalsich statkd navrhuje nizsi sazba dané z pfidané hod-
noty. K vyznamnému sniZeni sazby tak dojde u kadernic-
kych a holi¢skych sluzeb, oprav jizdnich kol, oprav obuvi,
Uprav a oprav odév( a textilnich vyrobk( a prodeje to-
¢eného piva, kde by mélo dojit k poklesu ze stavajici
sazby 21 % na 10 %. Navrh pocita také s dalS$im snizova-
nim dané z pridané hodnoty v sektoru stravovacich slu-
Zeb a u poddavanych nealkoholickych napoju, ve kterém
jiz doslo ke snizeni sazeb v souvislosti s nabéhem prvni
faze elektronické evidence trieb z21% na 15%, a to
rovnéZ na 10%. Dale dochdzi ke zméné sazby dané
z prfidané hodnoty u pozemni a vodni hromadné pravi-
delné dopravy cestujicich z15% na 10% (zdkon
€. 6/2019 Sb.). Stejné snizeni sazby bude od 1. ledna
2020 aplikovano i u dodavek tepla a chladu (zakon
¢. 80/2019 Sh.). Pro nejmensi podnikatele je navrien
zjednoduseny ,,papirovy” systém evidence. Princip toho-
to rezimu evidence spociva v tom, Ze podnikatel bude
vystavovat uctenky z bloku, ktery dostane zdarma na
finan¢nim uradé. Jednou za Ctvrt roku pak zasle specialni
formular s udaji o vysi trzeb a poctu vydanych a pripad-
né stornovanych uctenek na financni urad.

Zakon ¢. 80/2019 Sb. opétovné navysuje limit pro uplat-
néni tzv. vydajovych pausali pro podnikatele jiz pro
zdanovaci obdobi roku 2019. Maximalni hranice vydaju,
u nichZ nemusi podnikatelé sledovat skutecné naklady,
se zdvojnasobila na 2 mil. K¢. Déle byly zahajeny prace
na vladnim navrhu zakona, diky kterému se malym Ziv-
nostnikim vyrazné zjednodusi odvodové povinnosti a
klesne administrativni narocnost podnikani. Podnikatelé
s rocnim prijmem do 1 mil. K¢ ziskaji moZnost se pro-
stfednictvim jediné pausalni platby zbavit povinnosti
vést Ucetnictvi pro dafiové uUcely a pfizndvat na tfech

rGznych formulafich dan z pfijmd, socidlni pojistné a
zdravotni pojistné. Pausalni dan bude placena mésicné
jedinou platbou a bude zahrnovat minimalni zaklady pro
socialni a zdravotni pojisténi pro prislusny rok (tj. Castky,
které jiz nyni vSichni poplatnici povinné plati) a ¢astku
dané. Celkova vyse tohoto pausalniho odvodu by se
méla pohybovat v zavislosti na vyvoji primérné mzdy.
Opatreni ma vést kromé sniZeni administrativy u podni-
katel( i k Uspordm na strané financ¢ni spravy.

Dale MF CR pripravilo navrh, kterym by se mély zménit
nékteré danové zakony. V oblasti prijmovych dani by se
mél zménit zplsob stanoveni danové uznatelnych tech-
nickych rezerv v pojistovnictvi a rozsifit institut osvobo-
zeni piijmd z podild na zisku. Upravy dafiovych sazeb by
se mély tykat dané z hazardnich her a spotfebnich dani
z lihu a tabdkovych vyrobkd. Zruseni osvobozeni zemni-
ho plynu spotfebovaného domovnimi kotelnami od
dané z plynu by pak mélo ¢astecné prispét k narovnani
konkurencniho prostredi v této oblasti.

V soucasné dobé probihaji intenzivni diskuse a analyzy
nad mozZnosti zavedeni tzv. digitalni dané v CR. V rdmci
EU byl vypracovdn navrh smérnice pro kratkodobé rese-
ni zdanéni digitalnich sluzeb, jejiz znéni kompromisniho
navrhu nebylo nakonec pfijato. Dan méla byt uvalena ve
vysi 3% ze zdanitelnych pfijm0, a to pouze na velké
podnikatelské subjekty (s celosvétovym obratem nad
750 mil. eur a soucasné s obratem nad 50 mil. eur dosa-
Zenym ze zdanitelnych sluzeb v ramci EU), které posky-
tuji sluzby umisténi cilené digitalni reklamy vcetné
sluZeb s tim pfimo spojenych.

6.1.2 Efektivita vybéru a elektronizace spravy dani

Prioritou MF CR je i nadéle digitalizace spravy dani a pro-
hloubeni privétivého pfistupu vici dariovym poplatnikim.
Projekt MOJE dané (zkratka Moderni a jednoduché dané)
predstavuje vlajkovou lod postupné elektronizace spravy
dani, zasadniho zjednoduseni a vstticného pfristupu pro
platce a poplatniky. Predpokladany termin Gcinnosti je
rok 2020. Soucasti projektu je mimo jiné i zfizeni portalu
MOIJE dané, virtudlniho finan¢niho uradu, ktery poplatni-
kim mimo jiné nabidne moZnost predvyplnénych dario-
vych formulard. V nich budou zakladni udaje poplatnika,



vstupy o mzdach od zaméstnavatele ¢i data od tretich
stran, kterd jsou dilezZitd pro finalni stanoveni dariové
povinnosti (informace od bank ¢i penzijnich fondd). Tim
se vyrazné zjednodusi elektronické podavani danového
pfizndni. Nedilnou soucasti digitalizace spravy dani je
zefektivnéni vybéru dani za vyuZiti softwarovych (analy-
tickych) nastrojd. Vyssi integrace vypocetni techniky zaro-
ven snizi zatéz na strané danovych subjektl, ktera vznika
provadénou kontrolni ¢innosti.

6.1.3 Mezinarodni spoluprace proti dafiovym tnikiim
CR nadale usiluje o zavedeni plo$ného mechanismu
preneseni darnové povinnosti, ktery by zasadné snizil
zbyvajici uniky na dani z pfidané hodnoty. Cestu k tomu
otevielo jednomysiné schvdleni pfislusného navrhu
Radou ministrd financi a hospodarstvi zemi EU dne
2. fijna 2018 v Lucemburku, k némuz doslo na zakladé
nékolikaletého Usili CR. Plogny mechanismus se muze
vztahovat na veskera zdanitelna plnéni u zbozi a sluzeb
u jednotlivych transakci nad 17 500 eur (v prepoctu
cca 450 000 K¢&). Dne 16. ledna 2019 zaslala CR Zadost
EK, kterd ji v ramci nastavenych pravidel predlozi ke
schvéleni Radé EU. Po schvaleni #adosti bude v CR zaha-
jen legislativni proces s ocekdvanou platnosti pravni
Upravy od 1. ¢ervence 2020.

Dalsim dlleZitym nastrojem boje proti dafiovym unik{m
na mezinarodni Urovni je stale se prohlubujici mezina-
rodni vyména informaci v danovych zalezitostech. Mezi
hlavnimi opatfenimi, ktera se podafilo v roce 2018 zrea-
lizovat, je transpozice smérnice DAC5, provedena nove-
lou dariového fadu (zakon ¢. 94/2018 Sh.). Na jejim
zakladé je noveé zajistén pristup spravce dané k nékterym
udajim a dokumentim ziskdvanym a drZenym povin-
nymi osobami (advokaty, notdri, dafiovymi poradci atd.)

podle pravni Upravy opatieni proti legalizaci vynosU
z trestné ¢innosti a financovani terorismu.

Aktudlné novym okruhem informaci, ktery byl zahrnut
do rezimu automatické vymeény informaci, je souhrn
informaci o danovych optimaliza¢nich schématech, rizi-
kovych z hlediska obchazeni dafiovych povinnosti (podle
smérnice DAC5). Prostfedkem ochrany vnitrostatnich
zakladl dané z pfijmU je v tomto pFipadé forma specialni
oznamovaci povinnosti o jednotlivych prvcich optimali-
zacnich schémat a jejich uzivatelich. Tato oznamovaci
povinnost se bude tykat primarné tzv. zprostredkovatell
(zejména danovi poradci, advokati, Ucetni a dalsi subjek-
ty podilejici se na tvorbé a uplatiovani danovych opti-
malizacnich schémat v praxi), ktefi budou mit povinnost
oznamovat dafiovym uUrfadim predepsané informace
o téchto schématech. V pfipadé, Ze zprostfedkovatel
uplatni vyjimku profesni mléenlivosti, oznamovaci po-
vinnost pfechazi pfimo na schématem dotéeného dario-
vého poplatnika. Na odpovidajici vnitrostatni pravni
Upraveé se v soucasné dobé pracuje.

V prvni poloviné roku 2019 doslo k transpozici smérnice
EU proti vyhybani se dafiovym povinnostem do ¢eského
pravniho fadu (zdkon ¢. 80/2019 Sb.), kterd by méla
zamezit nekalym praktikdm vtéto oblasti predevsim
u nadnarodnich korporatnich entit. Smérnice stanovuje
pét opatreni proti vyhybani se daflovym povinnostem:
pravidlo pro omezeni dariové uznatelnosti urokd, zda-
néni majetku premisténého bez zmény vlastnictvi do
zahranici, obecné pravidlo proti zneuZivani danového
rezimu, pravidlo pro ovladané zahrani¢ni spolecnosti a
hybridni nesoulady. VSechna tato opatteni se vztahuji
pouze na pravnické osoby.

6.2 Racionalizace vydaju sektoru vladnich instituci

6.2.1 Zakon o fizeni a kontrole verejnych financi

Dokonceni transpozice smérnice Rady 2011/85/EU,
kterd byla z velké casti realizovdna pfijetim zdkona
¢.23/2017 Sh., o pravidlech rozpoétové odpovédnosti a
zakona ¢. 25/2017 Sb., o sbéru vybranych udaji pro
ucely monitorovani a fizeni verejnych financi, vyzaduje
schvaleni novely zdkona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kon-
trole ve verejné spravé a o zméné nékterych zdkonu
(zdkon o finan¢ni kontrole), ve znéni pozdéjsich predpi-
sG. MF CR v roce 2016 predloZilo do Poslanecké sné-
movny Parlamentu CR navrh zdkona o Fizeni a kontrole
verejnych financi, ktery mél nejen dokoncit uplnou
transpozici uvedené smérnice do ceského pravniho
radu, ale také vytvorit jednoduchy a transparentni sys-
tém kontroly verejnych financi, ktery by jasné stanovil
odpovédnost konkrétnich osob za schvalovani vefejnych
vydajl a jejich kontrolu. Tento navrh vsak byl v srpnu
2017 zamitnut Senatem Parlamentu CR a jeho veto na-
sledné neprehlasovala nadpolovi¢ni vétsina vsech po-
slancd. Z toho divodu MF CR pfipravilo navrh novely

technického charakteru (snémovni tisk ¢. 261), ktera
rozsifuje okruh subjekt( (jedna se o dobrovolné svazky
obci a jejich pfispévkové organizace a statni organizaci
Sprava Zeleznic¢ni dopravni cesty) vymezenych pod po-
jmem organ verejné spravy v souladu s pozadavky smér-
nice, zatimco samotny systém zlstavd nezménén.
Uéinnost této Upravy je navriena od 1. ledna 2020.

6.2.2 Centrdlni ndkupy statu

Dle usneseni vlady €. 924/2014 je od roku 2016 realizo-
van nakup konkrétnich komodit prostrednictvim systé-
mu centrdlniho ndkupu statu. Na zakladé znalosti
struktury vydaj vybranych resortl a provedenych ana-
lyz dobré praxe v oblasti centralnich nakup( v péti ze-
mich EU byl usnesenim vlady ¢. 289/2015 stanoven
seznam komodit ke standardizaci pro ucely centralniho
nakupu. V navaznosti byl usnesenim vlady ¢. 913/2015
schvalen ramcovy harmonogram centrdlniho nakupu pro
roky 2016-2020. Déle byly usnesenim vlady ¢. 24/2016
schvaleny minimalni pozadavky na provoz resortnich
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systém centralizovaného zadavani vefejnych zakazek a
seznam komodit (elektrickd energie, telekomunikaéni
sluzby, kancelarska technika, osobni vozidla aj.) povinné
nakupovanych centrdlnim zadavatelem v ramci téchto
systém. Z celkového poctu 25 Ustfednich organl statni
spravy ma v soucasnosti povinnost ustavit resortni sys-
tém centralizovaného zadavéni celkem 16 z nich. MF CR
predloZilo v srpnu 2018 vladeé jiz druhou Zpravu o hod-
noceni resortnich systému centralizovaného zadavani a
centralniho nakupu statu za rok 2017 (MF CR, 2019b).
V roce 2017 bylo v rdmci resortnich systém0 centralizo-
vaného zadavani realizovano plnéni o celkovém objemu
4,2 mld. K¢. Vice neZ dvé tfetiny tohoto financniho ob-
jemu tvofily komodity, u kterych je povinnost nakupu
v ramci resortnich systému centralizovaného zadavani
dana usnesenim vlady ¢. 24/2016. Zbyvajici tfetinu tvofri-
ly komodity, které jednotlivé resorty zadavaji centralizo-
vané dobrovolné. V dusledku centralizovaného zadavani
nakupl se odhaduje v roce 2017 uspora 0,7 mld. K¢.
V letech 2014-2017 pak byla realizovana celkova uspora
ve vysi 2,8 mid. K¢.

MF CR v roce 2018 rovné? vypracovalo technické stan-
dardy vybranych komodit uréenych pro centrdini nakupy
statu (osobni vozidla, kancelarské potreby a uklidové
sluzby), jejichz zavaznost je dale upravena ve vyklado-
vém stanovisku k pravidldm centralniho nakupu statu,
které na zakladé usneseni vlady ¢. 520/2018 zpracovalo
MF CR ve spolupraci s nadresortni koordina¢ni skupinou.
Jeho cilem je zpfesnit a jednoznacné upravit postupy,
pravidla a povinnosti centralniho nakupu statu a navazu-
jicich ¢innosti, které s jeho provadénim souvisi.

6.3 Skladba vydajl sektoru vladnich instituci

V letech 2009-2017, s vyjimkou roku 2012, klesala cel-
kova vyse vydajl sektoru vladnich instituci v relaci k HDP
(prdmérné o 0,7 p.b. rocné). V absolutnim vyjadreni
celkové vydaje vtomto obdobi rostly v priméru o cca
1,6 % rocné. Nejvétsi primérny prispévek tvorily vydaje
v oddilech Socialni véci (0,6 p.b.) a Zdravi (0,5 p.b.).
V roce 2017 se celkové vydaje sektoru vladnich instituci
meziro¢né zvysily o 83,1 mld. K¢, ovSem vroce 2016
doslo k poklesu srovnavaci urovné vydajli o 33,9 mld. K¢
v dusledku prechodu na novou finanéni perspektivu.
Meziroc¢ni rlst byl z vice nez 70 % taZen vydaji v oddilech
Zdravi a Vzdélavani (u obou oddili se jednd zejména
o nahrady zaméstnancim), v oddilu Socidlni véci pak
vlivem rdstu penéZitych davek socidlniho zabezpeceni ve
skupiné Stari. Mezirocniho poklesu vydaji bylo dosaze-
no pouze v oddilu Vseobecné verejné sluzby v disledku
snizeni Urokovych vydaji na obsluhu dluhu.

V letech 2020-2022 ocekavame zvysovani vydajl sekto-
ru vlddnich instituci jak vabsolutnim vyjadreni, tak
v relaci k HDP. V roce 2022 by mélo v porovnani s rokem

6.2.3 Majetek Ceské republiky

K efektivnéjsi spravé statniho majetku pfispiva novela
zékona o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani
v pravnich vztazich (provedena zdkonem ¢&. 51/2016 Sb.),
kterd umoznila postupné soustfedovani vybraného ma-
jetku statu u Ufadu pro zastupovani statu ve vécech
majetkovych. Ucinnym nastrojem ke zvy$eni hospodar-
nosti vyuzivani verejnych prostredk( je Centralni registr
administrativnich budov, jehoZ je urad spravcem a pro-
vozovatelem. Systém eviduje vSechny administrativni
budovy ve vlastnictvi stdtu a je napomocny pfi optimali-
zaci obsazenosti budov, do kterych presouva statni insti-
tuce platici v dané lokalité najem neverejnym
subjektiim. V roce 2017 doslo k 66 presuniim statnich
Uradd ze soukromého najmu do statnich budov, ¢imz
byla realizovana Uspora za hrazené najemné ve vysi
15,4 mil. K¢, a také dochazi ke snizeni vydajl na provoz a
Udrzbu. Realizované dislokaéni zaméry od roku 2015
Setfi statu pres 122 mil. K¢ ro¢né za hrazené najemné a
dalSich vice nez 35 mil. K¢ za provoz a udrzbu. Systém
rovnéz slouzi k identifikaci nepotrebného majetku, ktery
je nasledné urcen k prodeji.

V Poslanecké snémovné Parlamentu CR je projednavan
poslanecky navrh novely zakona ¢. 219/2000 Sbh., o ma-
jetku Ceské republiky a jejim vystupovéani v pravnich
vztazich, ve znéni pozdéjsich predpisd (snémovni tisk
¢. 406), ktery upravuje uplatriovani narok( na skody, kdy
pro tyto Ucely se na organizacni slozky statu pohlizi jako
na samostatné pravnické osoby, tedy Ze jejich majetek
neni propojen se statnim rozpoctem. V dusledku toho
pak bude mozné vymahat nahradu skody po jejich pra-
covnicich a rovnéz po externich subjektech, které si
organizacni slozky statu najaly.

2017 dojit k rGstu vydajd v relaci k HDP 0 2,8 p. b., pfi-
cemZ ocCekdvame, Ze vydaje porostou u vsech oddill
s vyjimkou oddilu VSeobecné verejné sluzby. Nejvétsi
narGst odhadujeme v oddilu Socidlni véci (o 0,7 p. b.),
predevsim v dlsledku zvySovani vydaji na dichody
(skupina Stati), obdobny rlst pak predikujeme také
v oddilu Obrana (00,6 p. b. na 1,4 % HDP v roce 2022,
ktery vychazi ze schvaleného Dlouhodobého vyhledu pro
obranu 2035 (usneseni vlady €. 187/2019).% Vyznamny
narast vydajl pak odhadujeme rovnéz v oddilech Vzdé-
ldvani (0 0,4 p. b.) a Zdravi (00,4 p. b.).

V absolutnim vyjadreni predpokladame v letech vyhledu
prdmérnou mezirocni dynamiku rlstu vydajd sektoru
vladnich instituci ve vysi cca 4,7 %, pficemz ocekdavame,

! predikce neni v rozporu se schvalenym Dlouhodobym vyhledem pro
obranu 2035. Pracuje pouze s odliSnou, akrudini metodikou a jinym
pokrytim. Zavazek 1,4 % HDP pro kapitolu obrana v hotovostni meto-
dice pro rok 2021 je ve stfednédobém vyhledu statniho rozpodtu
zahrnut.



Ze nejveétsi primérny prispévek k ristu budou vykazovat vame, Ze na konci vyhledu bude témér polovina celko-
vydaje v oddilech Socialni véci, Zdravi, Vzdélavani a Eko- vych vydajl sektoru vladnich instituci vynaloZena na
nomické zalezitosti. socialni zabezpeceni a zajisténi zdravotni péce obyvatel
(tj. 20,5 % HDP, coz predstavuje narast tohoto podilu

Graf 6.1 zachycuje strukturu vydaja podle funkci v relaci oproti roku 2017 01,0 p. b.).

k celkovym vydajim sektoru vladnich instituci vroce
2017 a jejich ocekdvanou skladbu v roce 2022. Oceka-

Graf 6.1: Struktura vydajti sektoru vladnich instituci ve funkénim élenéni
(v % celkovych vydajii)

2017 2022
Soukromé Soukromé
aktivity aktivity
21,6% 21,6%
Socialnivéci Socialnivéci
(redistibuce) VSeobecné (redistibuce)
30,8% verejné sluzby 30,3%
9
VSeobecné 2%
vefejné sluzby
10,0%
eni Zdravia
X. . v L . d"" ani
Cistéverejné vzdélavani Cistévefejné Vzazas\{;nl
,8%
statky 31,0% statky
6,6% 8,1%

Pozn.: Kategorie Cisté vefejné statky zahrnuje Obranu a Verejny pofddek a bezpecnost. Soukromé aktivity jsou souhrnem Ekonomickych zdleZitosti,
Ochrany Zivotniho prostredi, Bydleni a spolecenské infrastruktury a Rekreace, kultury a ndboZenstvi. Pro podrobnosti ke clenéni viz ECB (2009).
Zdroj: CSU (2019d). Vypocty a predikce MF CR.
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7 Zmény institucionalniho ramce fiskalni politiky

Kvalitni a dGvéryhodny institucionalni ramec fiskalni a rozpocétové politiky predstavuje zakladni predpoklad pro zdravé
a udrzitelné verejné finance. V této souvislosti byly na za¢atku roku 2017 schvéleny zakony o rozpoctové odpovédnos-
ti, na jejichz zakladé se pfipravuji vydajové rdmce pro statni rozpocet a rozpocty statnich fondd kompatibilni se stred-
nédobym rozpoctovym cilem, pohlizi na zadluzeni vefejnych financi a zajistuje solventnost Uzemnich samospravnych
celkd. Podle zdkona byly rovnéz zfizeny Ndrodni rozpoctova rada a Vybor pro rozpoctové progndzy. V oblasti trans-
parentnosti bylo pfipraveno nékolik vyznamnych novel zakon(, at uz v oblasti rozpo¢tového procesu nebo u kontrolni

¢innosti hospodareni jednotek sektoru vladnich instituci.

7.1 Rozpoctova odpovédnost

Zakon €. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpoctové odpovéd-
nosti, a zdkon ¢. 24/2017 Sb., kterym se méni nékteré
zakony v souvislosti s pfijetim pravni Upravy rozpoctové
odpovédnosti, nabyly ucinnosti dne 21. Unora 2017.
Ustanoveni o ndpravé k zajisténi alespori stanovenych
minimalnich splatek jistiny dluhu Uzemniho samosprav-
ného celku nabylo uUc¢innosti od 1. ledna 2018, ¢imz byl
mistnim rozpoétim ponechdan prostor pro Upravu spla-
tek dluhu. Spolu s uvedenymi zakony byl schvélen také
zékon ¢. 25/2017 Sb., o sbéru vybranych Gdajd pro ucely
monitorovani a fizeni verejnych financi, ve znéni zakona
¢. 183/2017 Sb., ktery doplnil transpozici prava EU
v oblasti pozadavkl na rozpoctové ramce o slozku vy-
kaznictvi.

Na zakladé zakona ¢. 23/2017 Sb. byla zfizena Narodni
rozpodtova rada. MF CR v jeji souéinnosti vytvorilo me-
todiku pro stanoveni jednorazovych a prechodnych
opatreni, které jsou jednou zoblasti vstupujicich do
procesu odvozeni zdvaznych vydajovych ramcl statniho
rozpoCtu a statnich fondl (Lang et al., 2018). Rovnéz
byla zvefejnéna zavaznd metodika k odvozovani vydajo-
vych ramcil pro statni rozpodet a statni fondy (MF CR a
NRR, 2018). Ta obsahuje jak postupy pro cyklické ocisto-
vani a identifikaci jednorazovych a jinych prechodnych
opatreni, tak prechod z akrualni metodiky na hotovostni.
MF CR podle této metodiky postupuje pfi jejich stano-
veni a Narodni rozpoctova rada nasledné posuzuje, zda
jsou pravidla urcend zakonem a odsouhlasenou metodi-

kou pInéna. Leto$ni aktualizace metodiky (MF CR a NRR,
2019) zpresnila konkrétni hodnotu strukturalniho salda,
ze kterého vydajové ramce vychazeji, na strednédoby
rozpoctovy cil, nejméné vsak -1 % HDP. Tento aspekt
nabyva na duleZitosti zejména po zpfisnéni stfednédo-
bého rozpoctového cile na -0,75 % HDP (viz Box 3).

Vedle toho byla zvefejnéna metodickda kompendia
k predikci pFijmd ze zdravotniho pojisténi (MF CR,
2018c), dale pak k dlouhodobym projekcim vydaji na
davky diichodového pojisténi (MF CR, 2018d) a vydajl
na zdravotni a dlouhodobou pééi a vzdélavani (MF CR,
2018e). U posledné jmenovanych nejde o metodiku
pouzivanou vramci Zpravy o stdrnuti populace, nybrz
o narodni, byt zna¢né ovlivnénou praci Evropské komise
a Organizace pro hospodarskou spolupraci a rozvoj. Ze
zédkona ¢. 23/2017 Sh. déle plyne povinnost hodnoceni
pravdépodobnosti naplnéni prognéz vyuzivanych pro
Ucely pripravy statniho rozpoctu, rozpoctd statnich fon-
dl a zdravotnich pojistoven a jejich stfednédobych vy-
hledl nezévislym Vyborem pro rozpoctové progndzy.
Ten zacal prognézy MF CR hodnotit v ¢ervenci 2018, aby
rozpoCtové planovani bylo zaloZeno na nejpravdépo-
dobnéjSim nebo obezfetnostnim makroekonomickém
a fiskadlnim scénafi. Vybor ma celkem 11 clend, ktefi
zastupuji na vladé nezavislé instituce, jeZ samy zpraco-
vavaji ekonomické progndzy. Clenové Vyboru jsou
z oblasti finan¢niho sektoru véetné €NB, zastupci social-
nich partner( a akademické sféry.



Box 3: Strednédoby rozpoétovy cil v evropském ramci a jeho hodnota pro €R pro roky 2020-2022

Kazda ¢lenska zemé EU ma dle Paktu o stabilité a rlistu svij stfednédoby rozpoctovy cil. Je vyjadrovan jako minimalni struktural-
ni saldo a odrazi jak béznou volatilitu verejnych prijma a vydajd, tak Groven zadluzeni a budouci zavazky dané zemé. DodrZzovani
sttednédobych rozpoétovych cild by mélo ¢lenskym statdim umoznit zachovani dostateéné rezervy vuci referenéni hodnoté
schodku ve vysi 3 % HDP béhem obvyklych cyklickych vykyvi ekonomiky, postupné zlepSovat udrzZitelnost verejnych financi a
soucasné ponechat prostor pro automatické stabilizaéni mechanismy.

Stfednédoby rozpoctovy cil se stanovuje kazdé tfi roky po aktualizaci Zpravy o starnuti populace, pfipadné tehdy, pokud je pro-
vadéna strukturalni reforma s vyraznym dopadem na fiskalni udrzitelnost. Postup jeho vypoctu je urcen provadécim dokumen-
tem Hospodarského a finanéniho vyboru Rady EU k Paktu o stabilité a rGstu (EFC, 2017), pficemz jeho minimalni hodnota nesmi
byt nizsi nez -0,5 % HDP pro signatarské zemé Smlouvy o stabilité, koordinaci a spravé v hospodarské a ménové unii (primarné
hlavy €. Ill), pfipadné -1,0 % HDP, pokud mé zemé nizké zadluZeni a udrZitelné verejné finance a pro zemé Ucastnici se mecha-
nismu sménnych kurzt €. Il. Pro vSechny zemé EU zaroven plati, Ze minimalni hodnota mUze byt zpfisnéna s ohledem na:
a) velikost podminénych a nepodminénych zévazkd, tedy: (i) rozpoétovou pozici, kterd by stabilizovala pomér zadluzeni
k HDP na urovni 60 % HDP v dlouhodobém horizontu; (ii) fiskaIni Usili, jez pokryje 33 % soucasné hodnoty projektova-
ného rastu vydaja souvisejicich se starnutim populace; (iii) Usili prijatelného snizeni dluhu pro zemé, jejichz dluh vlad-
nich instituci presahuje 60 % HDP;
b) minimalni hranici, jejimz cilem je zajistit, aby deficit sektoru vladnich instituci respektoval referencni hodnotu 3 % HDP
za normalnich cyklickych vykyva.

V souladu s prezkumem EK (2019c) byla v inoru 2019 aktualizovdna minimalni hodnota stfednédobého rozpoctového cile pro
Clenské staty EU. Aktualizace vychazi z dlouhodobé makroekonomické a rozpoctové projekce Zpravy o starnuti populace 2018
(EK, 2018a), vyvoje dluhu sektoru vladnich instituci s vyhledem na rok 2020 a hlavnich makroekonomickych indikatord z podzim-
ni ekonomické predikce EK (2018b). Celkem deset zemi by mélo sv(ij stfednédoby rozpoctovy cil upravit (kromé CR jde o Belgii,
Bulharsko, Estonsko, Chorvatsko, Italii, Lucembursko, Madarsko, Rumunsko a Spojené kralovstvi). Pro CR byla minimalni vyse
stfednédobého rozpoctového cile zptisnéna o 0,75 p. b. Jelikoz si CR stfednédoby rozpoctovy cil v letech 2017-2019 stanovila na
hodnoté -1,00 % HDP (viz Tabulka 7.1), faktické zpfisnéni tak oproti minulému obdobi ¢ini 0,25 p. b. Do zpfisnéni se promitl
narGst nakladd starnuti populace primarné v disledku zmény projekce demografického vyvoje a zmén v diichodovém systému
(odlisny valorizacni vzorec a predevsim zastropovani véku odchodu do dichodu).

Tabulka 7.1: Srovnani hodnot stfednédobého rozpoctového cile a jeho komponentti mezi roky 2017-2019 a 2020-2022
(v % HDP)

2017-2019 2020-2022

Minimalni stfednédoby rozpoctovy cil* -1,50 -0,75
a) udrZzitelnost verejnych financi -1,42 -0,53
prispévek vyse salda stabilizujici zadluzeni vladnich instituci na 60 % HDP -2,22 -2,07
prispévek dodate¢ného fiskdlniho usili pro zemé se zadluzenim nad 60 % HDP 0,00 0,00
prispévek 33 % nakladd starnuti populace 0,80 1,55

b) minimalni hranice zajistujici maximalni celkovy schodek pod 3 % HDP pfi béznych cyklickych vykyvech -1,70 -1,50
Strednédoby rozpoctovy cil, k némuz se €R zavézala -1,00 -0,75

Pozn.: *Hodnota stfednédobého rozpoctového cile je po vypoctu zaokrouhlovdna smérem doli na hodnotu odstupriovanou po 0,25 p. b.
Zdroj: EK (2019c). Uprava MF CR.

Rozsah odchyleni se od stirednédobého rozpoctového cile bude EK posuzovat od hodnoty —-0,75 % HDP bez ohledu na Upravu ze
strany CR ¢&i domdci legislativu. Zakon €. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpo&tové odpovédnosti, umoZfiuje stanovit minimalni struk-
turalni saldo ve vysi —1,00 % HDP, pficemzZ pfesné odvozeni vydajovych ramcl ponechdva na provadéci legislativé, podobné jako
nafizeni Rady EU a Evropského parlamentu kodifikujici pravidla Paktu o stabilité a rlstu. Proto byla aktualizovana zavazna meto-
dika pro odvozeni stiednédobych vydajovych ramci statniho rozpoctu a statnich fondd (MF CR a NRR, 2019), aby explicitné
odrazela hodnotu aplikace spolecné evropské metodiky pro stanoveni strednédobého cile.

37



38

7.2 Posileni transparentnosti a efektivnosti verejnych financi

7.2.1 Oteviena data vefejné spravy

Oteviena data verejné spravy jsou vymezena v Ceském
pravnim fadu od 1. ledna 2017, kdy vstoupila v ucinnost
novela zakona ¢. 298/2016 Sb., kterym se méni zékon
¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, ve
znéni pozdéjsich predpisl, pficemz seznam zverejriova-
nych informaci ddale upfresfiuje natizeni vlady
¢.425/2016 Sb. Oteviend data jsou publikovana
v narodnim katalogu otevrenych dat, jehoz spravcem je
Ministerstvo vnitra. V soucasnosti poskytuje do narodni-
ho katalogu otevienych dat 25 subjekt( (Urad vlady CR,
6 ministerstev, Nejvyssi kontrolni Gfad a dalsich 5 uradd,
4 kraje, 8 mést a obci) témér 130 tis. datovych sad. Od
1. ledna 2019 pak plati nafizeni vlady ¢. 184/2018, které
roz$ifuje natizeni vlady ¢. 425/2016 Sb., o dalsi sady
informaci zverejiované jako oteviena data.

MF CR publikuje oteviena data od roku 2015, kdy spusti-
lo prvni ministersky katalog otevienych dat v CR. V rdmci
katalogu bylo postupné do dnesniho dne zverejnéno
53 datovych sad. V minulém roce byly do procesu publi-
kace zapojeny i podfizené organizace a své datové sady
v ministerském katalogu tak maji i Generalni finanéni
feditelstvi a Generalni feditelstvi cel. V soucasnosti ote-
viena data zahrnuji napfiklad Centralni registr adminis-
trativnich budov, Centralni registr dotaci, prehled
kontrol v oblasti elektronické evidence trzeb, prehled
provoznich nakladl, pfehled uhrazenych faktur &i se-
znam platnych i neplatnych smluv.

Projekt otevfenych dat MF CR se zaroveri zaméFuje na
prezentaci informaci. Kromé primarniho informacniho
portalu Monitor, ktery poskytuje udaje k rozpoc¢tovym a
ucetnim informacim ze vSech Urovni statni spravy a
samospravy, byla vytvorena aplikace ,Supervizor”. Ta
vizualizuje faktury za roky 2015-2018 pro devét organi-
zaci (z toho Sest ministerstev — financi, pro mistni rozvoj,
obrany, dopravy, Zivotniho prostiedi a spravedinosti).
Dale vznikla aplikace ,,ZkoumejPrezkum®, ktera zobrazu-
je vysledky prezkumu hospodareni (zatim za roky 2013 a
2014), zda Uuzemni samospravny celek dodrzel vSechny
pravni predpisy, kterymi je povinen se fidit pfi svém
hospodareni. Od roku 2017 funguje v ramci stejného
projektu aplikace ,,CityVizor”, ktera je platformou pro
vizualizaci hospodarskych dat Uzemnich samospravnich
celk. MF CR rovné? nabizi pod otevienymi licencemi
zdrojové kody viech svych aplikaci.

7.2.2 Uéetni vykazy za Ceskou republiku

Konsolidovana téetni zavérka za CR byla poprvé sesta-
vena v roce 2016 (za ucetni obdobi roku 2015) a obsa-
hovala vice nez 7 tis. subjektld. PredevSim zahrnutim
prispévkovych organizaci do konsolidace statu se pocet
subjektl v nasledujicim roce razantné zvysil. V roce 2018
tak byly sestaveny konsolidované téetni vykazy za CR za
ucetni obdobi roku 2017 jiz s vice nez 18 tisici subjekty.
Oproti minulému ucetnimu obdobi (rok 2016) bylo zahr-

nuto o 35 konsolidovanych jednotek statu vice, a to
pfedevsim obchodnich korporaci. Diky tomu je mozné
poprvé provést adekvatni porovnani mezi dvéma obdo-
bimi, jelikoZz v ucetnim obdobi roku 2017 byl vymezen
konsolidaéni celek Ceska republika podle stejnych pravi-
del jako v roce 2016. Do procesu ucetni konsolidace
statu jsou zahrnuty zejména obce, kraje, dobrovolné
svazky obci, regiondlni rady region(l soudrznosti, statni
fondy, organizacni slozky statu, pfispévkové organizace,
statni podniky, verejné vyzkumné instituce, zdravotni
pojistovny a vyznamné obchodni korporace ovladané
statem ¢i Uzemnimi samospravnymi celky. Oproti sekto-
ru vladnich instituci zde nejsou zahrnuty napf. verejné
vysoké skoly. Sestavenim konsolidované ucetni zavérky
za CR byly ziskany informace o celkové finanéni situaci a
vykonnosti statni spravy, samospravy ¢i statnich podni-
ka, které by mély slouZit také jako podplrny prvek pfi
posileni finan¢niho a rozpoctového planovani v ramci
racionalizace nakladani s vefejnymi prostredky a v rdmci
rozvoje fidicich a kontrolnich systému verejné spravy.

7.2.3 Zakon o stietu zajmt

V souvislosti s Ucinnosti zakona ¢. 14/2017 Sb., kterym
se méni zakon ¢. 159/2006 Sb., o stfetu zajm(, ve znéni
pozdéjsich predpisli, a dalsi souvisejici zakony, se zpre-
hlednilo plavodni znéni a zpftisnily sankce v pfipadé pre-
stupkl definovanych v zakoné o stfetu zajma. Byl zfizen
registr oznameni, ktery je spravovan Ministerstvem
spravedInosti (v pfipadé soudcll jde o Nejvyssi soud),
kam verejni Cinitelé podavaji ozndmeni o majetku, jehoz
podobu novela rovnéZz upravila. Evidence je vedena
elektronicky a prvni oznameni musi verejni Cinitelé po-
dat jiZz pfi nastupu do funkce. Ozndmeni o majetku jsou
v pfipadé vefejnych Cinitell evidovanych Ministerstvem
spravedInosti verejné a bezplatné pfistupna, oznameni
spravovana Nejvys$im soudem verejna nejsou. S ucin-
nosti od 1. Ccervence 2018 pak plati zakon
¢.112/2018 Sb., kterym se méni zakon ¢. 159/2006 Sb.,
o stfetu zajmu, ve znéni pozdéjsich predpisll, na zakladé
kterého zapisuji do registru oznameni také verejné vyso-
ké gkoly, Akademie véd CR, Grantova agentura CR a
Technologicka agentura CR.

7.2.4 Zakon o Nejvyssim kontrolnim tradu

Vlada CR v prosinci 2018 schvalila navrh zékona, kterym
se méni zdkon ¢&. 166/1993 Sb., o Nejvy3sim kontrolnim
Uradu, ve znéni pozdéjsich predpisi (snémovni tisk
¢.360). Navrh zdkona bude predpisem provadécim,
jelikoz se predpokladd soubézné projednani a schvaleni
ustavniho zakona, kterym se méni dstavni zakon
¢.1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdéj-
Sich Ustavnich zakonl, jehoZz obsahem bude ustavni
ramec rozsifeni kontrolni plsobnosti Nejvyssiho kon-
trolniho uradu. Cilem novely zdkona je oproti stdvajici
pravni Upravé rozsifit okruh kontrolovanych subjektu
o Uzemni samospravné celky, zdravotni pojistovny, ve-



rejné vysoké skoly, pravnické osoby vétsinové vlastnéné
¢i ovladané stdtem nebo Uzemnim samospravnym cel-
kem aj. Soubézné s vladnim ndvrhem prosel v Poslanec-
ké snémovné Parlamentu CR v prvnim ¢teni poslanecky
navrh novely zdkona o Nejvy$Sim kontrolnim aradu
(snémovni tisk €. 230), ktery ovsem na rozdil od vladniho
navrhu ma mensi rozsifeni kontrolovanych subjektl
(u zemnich samospravnych celkd by se tykala pouze
krajt, statutarnich mést a hl. mésta Prahy).

7.2.5 Zakon o rozpoctovych pravidlech

Poslanecky ndvrh novely zakona o rozpoctovych pravi-
dlech a zdkona o rozpoctovych pravidlech Gzemnich
rozpoCtll (snémovni tisk ¢. 319) méni podminky pro
Zadatele dotaci. Dle navrhu vznikd povinnost zjistit sku-
tecného majitele Zadatele verejné podpory, je-li Zadatel
pravnickou osobou. Toto zjisténi bude provadét posky-
tovatel dotace a v pfipadé, Zze nebude mozné na zakladé
evidence skutecnych majitell Zadatele identifikovat,
nebude mozné verejnou podporu poskytnout. PoZada-

vek na evidenci skute¢nych majitelll ma pak provazanost
s novelou zdkona ¢. 304/2013 Sb., o vefejnych rejstficich
pravnickych a fyzickych osob, ve znéni pozdéjsich pred-
pisd (snémovni tisk ¢. 318).

7.2.6 Zakon o zruseni Fondu narodniho majetku

S ucinnosti od 1. ledna 2019 plati zakon ¢. 308/2018 Sb.,
kterym se méni zakon €. 178/2005 Sb., o zruseni Fondu
narodniho majetku, ktery umoznil prevod prostiedkd
privatizace do statniho rozpoctu. Ze statniho rozpoctu
pak budou financovany vsechny vladni vydaje, které
pavodné byly financovany kazdé zvlast nebo z vice zdro-
ju, coz prispivalo k jejich netransparentnosti. Na zvlast-
nich uctech privatizace tak zlistanou pouze prostredky
nutné k financovani predpokladanych vydaji privatizac-
niho charakteru. RovnézZ je vytvofena moZnost prevést
na zvlastni Gcty privatizace prostfedky ze zdroju statniho
rozpoCtu, aby se zabranilo pfipadné nesolventnosti
zvlastnich ucta.
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Publications/WEOQ/2019/April/English/text.ashx>.

Nalez ¢. 8/2018 Sb., nalez Ustavniho soudu sp. zn. Pl. US 26/16 ze dne 12. prosince 2017 o navrhu skupiny poslancii
Poslanecké snémovny Parlamentu CR na zru$eni nékterych ustanoveni zékona €. 112/2016 Sb., o evidenci trzeb.
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Nafizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 ze dne 7. Cervence 1997 o posileni dohledu nad stavy rozpo¢td a nad hospodarskymi
politikami a o posileni koordinace hospodarskych politik.

Nafizeni vlady ¢. 425/2016 Sh., o seznamu informaci zvefejiovanych jako oteviena data.

Nafizeni vlady ¢. 184/2018 Sbh., kterym se méni nafizeni vlady ¢. 425/2016 Sb., o seznamu informaci zvefejriovanych
jako oteviena data.

svvs

zarucené mzdy, o vymezeni ztizeného pracovniho prostredi a o vysi priplatku ke mzdé za préci ve ztizeném pra-
covnim prostredi, ve znéni pozdéjsich predpisu.

Rada EU (2018): Doporuéeni Rady ze dne 13. ¢ervence 2018 k narodnimu programu reforem Ceské republiky na rok
2018 a stanovisko Rady ke konvergenénimu programu Ceské republiky z roku 2018. Rada EU, Brusel, 13. ¢er-
vence 2018, Ufedni véstnik EU, 10.9.2018, &astka C 320, s. 03 [cit. 29.3.2019], <https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:0J.C_.2018.320.01.0012.01.CES&toc=0J:C:2018:320:TOC>.

Smérnice Rady ¢. 2011/85/EU o pozadavcich na rozpoc¢tové ramce ¢lenskych statd.

Smérnice Rady ¢. 2016/1164/EU, kterou se stanovi pravidla proti praktikam vyhybani se darfiovym povinnostem, které
maji primy vliv na fungovani vnitiniho trhu.

Snémovni tisk ¢. 205/0, vladni navrh zakona, kterym se méni zakon €. 112/2016 Sb., o evidenci trieb, ve znéni pozdéj-
Sich predpis(, a zdkon ¢. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty, ve znéni pozdéjsich predpisu.

Snémovni tisk ¢. 230/0, ndvrh poslancti Lukase Cernohorského, Tomase Martinka, Jakuba Michalka, lvana Bartoge a
dalsich na vydani zdkona, kterym se méni zakon ¢. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim Gfadu, ve znéni poz-
déjsich predpisa.

Snémovni tisk ¢. 261/0, vladni navrh zdkona, kterym se méni zdkon ¢. 320/2001 Sh., o finan¢ni kontrole ve vefejné
spravé a o zméné nékterych zakon( (zakon o financni kontrole), ve znéni pozdéjsich predpis(.

Snémovni tisk ¢. 318/0, navrh poslancd Jakuba Michalka, Lukase Kolafika, Frantiska Kopfivy, Mikuldse Ferjencika a
dalsich na vydani zakona, kterym se méni zakon ¢. 304/2013 Sb., o vefejnych rejstficich pravnickych a fyzickych
osob, ve znéni pozdéjsich predpisa.

Snémovni tisk ¢. 319/0, navrh poslanct Jakuba Michalka, Lukase Kolafika, Frantiska Kopfivy, Mikulase Ferjencika a
dalsich na vydani zékona, kterym se méni zdkon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékte-
rych souvisejicich zdkon( (rozpocétova pravidla), ve znéni pozdéjsich predpist, a zakon ¢. 250/2000 Sb., o roz-
poctovych pravidlech Uzemnich rozpoct(, ve znéni pozdéjsich predpisa.

Snémovni tisk ¢. 360/0, vladni navrh zdkona, kterym se méni zdkon ¢. 166/1993 Sh., o Nejvyssim kontrolnim Uradu, ve
znéni pozdéjsich predpist, a dalsi souvisejici zakony.

Snémovni tisk ¢. 406/0, navrh poslancl Jakuba Michalka, lvana Bartose, Mikuldse Peksy, Radka Holomdika a dalSich na
vydéni zékona, kterym se méni zakon €. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovéni v pravnich
vztazich a zédkon €. 82/1998 Sb., o odpovédnosti za $kodu zpUsobenou pfi vykonu vefejné moci rozhodnutim
nebo nespravnym ufednim postupem.

UV (2019): Narodni program reforem Ceské republiky 2019. Praha, Utad vlddy CR, duben 2019.

Usneseni vlady CR ze dne 12. listopadu 2014 ¢&. 924 k Informaci o plnéni tkolu z programového prohlaseni vlady
v souvislosti se zavedenim centralniho nakupu statu.

Usneseni vlady CR ze dne 22. dubna 2015 ¢&. 289 o seznamu komodit uréenych pro standardizaci a o pravidlech pro
centrdlni nakup statu.

Usneseni vlady CR ze dne 9. listopadu 2015 ¢&. 913 k Informaci o stavu piiprav centralniho nakupu statu a k ndvrhu
Ramcového harmonogramu centralniho ndkupu statu pro roky 2016-2020.

Usneseni vlady CR ze dne 18. ledna 2016 &. 24 k resortnim systémdm centralizovaného zadavani vefejnych zakazek
v ndvaznosti na pravidla pro centralni nakup statu.

Usneseni vlady CR ze dne 27. bfezna 2018 &. 206 o zavedeni nové slevy z jizdného ve vlacich a autobusech pro seniory,
déti, Zaky a studenty.

Usneseni vlady CR ze dne 15. srpna 2018 ¢. 520 o zpravé o hodnoceni centralniho nakupu statu a resortnich systém
centralizovaného zaddvani za rok 2017.



Usneseni vlady CR ze dne 12. prosince 2018 ¢. 834 o vyhodnoceni plnéni maastrichtskych konvergenénich kritérii a
stupné ekonomické sladénosti Ceské republiky s eurozénou.

Usneseni vlady CR ze dne 18. bfezna 2019 ¢&. 187 o Dlouhodobém vyhledu pro obranu 2035.
Usneseni vlady CR ze dne 1. dubna 2019 ¢. 223 k navrhu zakona, kterym se méni zakon ¢&. 155/1995 Sb., o dichodo-

vém pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpisu.
Zakon €. 92/1991 Sbh., o podminkach pfevodu majetku statu na jiné osoby, ve znéni pozdéjsich predpisu.

Zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a 0 zméné nékterych souvisejicich zdkonl (rozpoctova pravidla), ve
znéni pozdéjsich predpisd.
Zakon ¢&. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich.

Zakon ¢&. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakonl (zakon o finanéni kontrole),
ve znéni pozdéjsich predpisa.
Zakon €. 315/2015 Sb., kterym se méni zdkon ¢. 353/2003 Sb., o spotfebnich danich, ve znéni pozdéjsich predpist.

Zakon ¢. 51/2016 Sb., kterym se ménf zakon &. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich
vztazich, ve znéni pozdéjsich predpis(, a nékteré dalsi zakony.

Zakon €. 112/2016 Sb., o evidenci trzeb, ve znéni pozdéjsich predpis(.

Zakon €. 212/2016 Sb., kterym se méni zdkon ¢. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpisd,
a dalsi souvisejici zakony.

Zakon ¢. 298/2016 Shb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim zdkona o sluzbach vytvarejicich davéru
pro elektronické transakce, zakon €. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozdéjsich
predpisl, a zakon €. 121/2000 Sb., o pravu autorském, o pravech souvisejicich s prdvem autorskym a o zméné
nékterych zakond (autorsky zakon), ve znéni pozdéjsich predpisu.

v

Zakon €. 453/2016 Sb., kterym se méni zakon ¢. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich, ve znéni pozdéjsich predpist.

v

Zakon €. 454/2016 Sb., kterym se méni zakon ¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijm0, ve znéni pozdéjsich predpisd.

Zakon ¢&. 14/2017 Sb., kterym se méni zdkon €. 159/2006 Sb., o stfetu zajma, ve znéni pozdéjSich predpist, a dalsi
souvisejici zakony.

Zakon €. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpo¢tové odpovédnosti.

Zéakon ¢. 24/2017 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim pravni Upravy rozpoc¢tové odpovédnosti.

Zakon ¢. 25/2017 Sh., o sbéru vybranych Gdaji pro ucely monitorovani a Fizeni verejnych financi, ve znéni pozdéjsich
predpisu.

Zakon €. 65/2017 Sh., o ochrané zdravi pred skodlivymi Ucinky navykovych latek, ve znéni pozdéjsich predpisa.

Zakon €. 148/2017 Sb., kterym se méni zakon ¢. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpisd,
a dalsi souvisejici zakony.

Zakon €. 170/2017 Sb., kterym se méni nékteré zakony v oblasti dani.

Zakon ¢. 183/2017 Sh., kterym se méni nékteré zdkony v souvislosti s pfijetim zakona o odpovédnosti za prestupky
a fizeni o nich a zakona o nékterych prestupcich, ve znéni pozdéjsich predpisa.

Zakon €. 200/2017 Sb., kterym se méni zdkon ¢. 117/1995 Sb., o statni socialni podpore, ve znéni pozdéjsich predpisd,
a dalsi souvisejici zakony.

Zakon ¢. 203/2017 Sh., kterym se méni zakon ¢&. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpisd,
a dalsi souvisejici zakony.

Zakon ¢. 261/2017 Sb., kterym se méni zadkon ¢. 49/1997 Sb., o civilnim letectvi a o zméné a doplnéni zakona
¢. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani (Zivnostensky zakon), ve znéni pozdéjsich predpisu, ve znéni poz-
déjsich predpis, a nékteré dalsi zakony.

Zakon €. 290/2017 Sb., kterym se méni zdkon ¢. 48/1997 Sh., o vefejném zdravotnim pojisténi a o zméné a doplnéni
nékterych souvisejicich zakon(, ve znéni pozdéjsich predpisd, a dalsi souvisejici zakony.
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Zakon ¢€.297/2017 Sb., kterym se méni zakon ¢. 592/1992 Sb., o pojistném na verejné zdravotni pojisténi, ve znéni
pozdéjsich predpisd.

Zakon ¢. 301/2017 Sb., kterym se méni zdkon €. 329/2011 Sb., o poskytovani davek osobam se zdravotnim postizenim
a 0 zméné souvisejicich zdkonU, ve znéni pozdéjsich predpisu.

Zakon €. 310/2017 Sb., kterym se méni zakon €. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpist,
a dalsi souvisejici zakony.

Zakon €. 94/2018 Sh., kterym se méni zakon ¢. 280/2009 Sb., dafiovy fad, ve znéni pozdéjsich predpisd, a dalsi souvise-
jici zakony.
Zakon €. 112/2018 Sb., kterym se méni zdkon ¢. 159/2006 Sb., o stfetu zajmu, ve znéni pozdéjsich predpist.

Zakon ¢. 179/2018 Sh., o poskytnuti statni zaruky Ceské republiky na zajisténi zapGjcky Ceské narodni banky pro Mezi-
narodni ménovy fond.

Zakon €. 191/2018 Sb., kterym se méni zakon €. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpisu.

Zakon &. 308/2018 Sb., kterym se méni zdkon &. 178/2005 Sb., o zrudeni Fondu narodniho majetku Ceské republiky a
o plsobnosti Ministerstva financi pfi privatizaci majetku Ceské republiky (zakon o zrudeni Fondu narodniho ma-
jetku), ve znéni pozdéjsich predpisu, a nékteré dalsi souvisejici zakony.

Zakon ¢&. 336/2018 Sb., o statnim rozpoctu Ceské republiky na rok 2019.
Zakon €. 6/2019 Sb., kterym se méni zakon ¢. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty, ve znéni pozdéjsich predpist.

Zakon €. 32/2019 Sb., kterym se méni zakon ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjsich predpisd, a nékteré
dalsi zakony.

Zakon €. 47/2019 Sb., kterym se méni zakon ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, ve znéni pozdéjsich predpist.

Zakon ¢. 80/2019 Sb., kterym se méni nékteré zakony v oblasti dani a nékteré dalsi zakony.



Tabulkova priloha

Tabulka P.1a: Ekonomicky rist
(uroveri v mld. K¢, prirastky v %, prispévky k rastu v p. b.)

K6d ESA 2018 2018 2019 2020 2021 2022
uroveri prirustek

Redlny HDP Bl*g 5193 2,9 2,4 2,4 2,3 2,2

Nominalni HDP Bl*g 5304 51 5,5 4,4 4,3 4,2
Slozky realného HDP

Vydaje na konecnou spotfebu domdcnosti P.3 2469 3,2 2,9 2,8 2,5 2,1

Vydaje na konecnou spotifebu vladnich instituci P.3 1004 3,7 2,2 1,9 1,9 1,9

Tvorba hrubého fixniho kapitalu P.51g 1382 10,5 31 2,7 2,6 2,9

Zména stavu zasob a Cisté pofizeni cennosti (% HDP) P.52+P.53 -4 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1

Vyvoz zboii a sluzeb P.6 4206 4,5 3,4 3,5 3,3 3,2

Dovoz zboii a sluzeb pP.7 3864 6,0 4,0 3,7 3,4 3,5
Pispévky k rastu HDP

Domaci poptavka (efektivni) - 4,8 2,7 2,4 2,3 2,1

Zména stavu zasob a Cisté porizeni cennosti P.52+P.53 - -1,2 0,0 0,0 0,0 0,0

Saldo dovozu a vyvozu zboii a sluzeb B.11 - -0,7 -0,3 0,0 0,1 0,0

Pozn.: Redlné urovné jsou v cendch roku 2017. Zména stavu zdsob a Cisté porizeni cennosti na radku 6 vyjadruje podil zmény zdsob k HDP v béZnych

cendch. Prispévek zmény stavu zdsob a Cistého pofizeni cennosti k ristu HDP je spocten z redinych hodnot.

Zdroj: CSU (2019a), MF CR (2019a). Viypocty a predikce MF CR.

Tabulka P.1b: Cenovy vyvoj
(drovefi index 2010=100, pfirtstky v %)

2018 2018 2019 2020 2021 2022
uroveri prirdstek
Deflator HDP 112,0 21 3,0 1,9 1,9 2,0
Deflator spotfeby domacnosti 1114 2,6 2,6 1,7 1,8 1,8
Harmonizovany index spotfebitelskych cen 113,5 2,0 2,1 1,5 1,7 1,7
Deflator spotfeby vladnich instituci 118,2 5,0 4,2 23 23 2,3
Deflator investic 107,7 0,7 23 1,2 1,4 1,7
Deflator vyvozu zboii a sluzeb 104,5 -0,6 14 0,0 0,0 0,2
Deflator dovozu zboii a slueb 103,8 -0,3 1,1 -0,4 -0,2 -0,1
Zdroj: CSU (2019a), Eurostat (2019). Vypocty a predikce MF CR.
Tabulka P.1c: Vyvoj trhu prace
(pfirdstky v %)
Kéd ESA 2018 2018 2019 2020 2021 2022
droveri prirdstek
Zaméstnanost (tis. osob) 5429,7 1,6 0,4 0,2 0,1 0,0
Zaméstnanost (mld. odpracovanych hodin) 9,8 2,0 0,8 0,4 0,3 0,1
Mira nezaméstnanosti (%) 2,2 2,2 2,2 2,2 23 2,3
Produktivita prace na osobu (tis. CZK/osobu) 956,5 1,3 2,0 23 2,2 2,1
Hodinova produktivita prace (CZK/hod.) 532,2 0,9 1,6 2,0 2,0 2,1
Néhrady zaméstnancim (mld. CZK) D.1 2287,8 9,5 7,5 59 5,5 5,0
Néhrady na zaméstnance (tis. CZK/osobu) 490,8 7,6 6,9 5,7 53 5,0

Pozn.: Zaméstnanost je v konceptu domdciho pojeti z ndrodnich uctd. Mira nezaméstnanosti je v metodice Vybérového Setieni pracovnich sil. Pro-
duktivita prdce byla spoctena jako redlny HDP (v cendch roku 2017) na zaméstnanou osobu ¢i na odpracovanou hodinu.

Zdroj: CSU (2019a, 2019c). Vypocty a predikce MF CR.
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Tabulka P.1d: Rozklad zmény Cisté financni pozice

(v % HDP)
Kod ESA 2018 2019 2020 2021 2022
Cisté pajcky/vyptijcky vici nerezidentim B.9 1,0 1,0 1,2 1,5 1,6
Bilance zbozi a sluzeb 6,2 6,0 6,0 6,1 6,1
Bilance primarnich dlchod0 a transferd -6,1 -6,0 -6,0 -5,9 -5,8
Bilance kapitalovych transfert 1,1 1,2 1,3 1,4 1,5
Cisté phjcky/vyptijcky soukromého sektoru B.9 0,1 0,7 1,4 1,8 2,1
Cisté pajeky/vypajeky sektoru vlddnich instituci B.9 0,9 0,3 -0,2 -0,3 -0,5
Statisticka diskrepance 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Pozn.: Udaje z ndrodnich uctd. Cisté pajcky/vypujcky sektoru viddnich instituci jsou roky 2018-2019 notifikace, roky 20202022 vyhled.

Zdroj: CSU (2019b). Vypocty a predikce MF CR.



Tabulka P.2a: Vyvoj hospodareni sektoru vladnich instituci
(uroven v mld. K¢, ostatni v % HDP)

Kéd ESA 2018 2018 2019 2020 2021 2022
uroveri v % HDP
Cisté pajcky (+)/vypujeky (-) (B.9) podle subsektori
Vladni instituce $.13 47 0,9 0,3 -0,2 -0,3 -0,5
UstFedni viadni instituce 5.1311 12 0,2 -0,4 -0,6 -0,6 0,7
Statni vladni instituce S.1312 - - - - - -
Mistni vladni instituce $.1313 19 0,4 0,4 0,3 0,2 0,1
Fondy socidlniho zabezpecdeni 5.1314 16 0,3 0,3 0,1 0,1 0,0
Vladni instituce (S.13)
Celkové piijmy TR 2211 41,7 41,5 41,3 41,2 41,2
Celkové vydaje TE 2163 40,8 41,2 41,5 41,6 41,7
Saldo B.9 47 0,9 0,3 -0,2 -0,3 -0,5
Uroky placené D.41 40 0,8 0,8 0,8 0,8 0,7
Primarni saldo 88 1,7 1,1 0,6 0,4 0,2
Jednorazova a jina pfechodna opatieni -4 -0,1 0,0 0,0 0,0 0,0
Pfijmové polozky
Dariové pfijmy 1076 20,3 20,2 20,0 19,9 19,8
Dané z vyroby a z dovozu D.2 658 12,4 12,2 11,9 11,7 11,6
Béiné dané z diichodu, jméni a jiné D.5 417 7,9 8,0 8,1 8,1 8,2
Kapitalové dané D.91 0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Prispévky na socialni zabezpeceni D.61 834 15,7 15,9 16,0 16,2 16,3
Duichod z vlastnictvi D.4 35 0,7 0,6 0,5 0,5 0,5
Ostatni 266 5,0 4,9 4,7 4,7 4,7
Celkové pfijmy TR 2211 41,7 41,5 41,3 41,2 41,2
p.m.: Darova kvédta 1909 36,0 36,1 36,0 36,1 36,1
Vydajové polozky
Nahrady zaméstnanciim a mezispotieba D.1+P.2 846 15,9 16,2 16,3 16,4 16,5
Nahrady zaméstnanciim D.1 521 9,8 10,2 10,4 10,6 10,8
Mezispotieba P.2 325 6,1 5,9 59 5,8 57
Socialni platby 791 14,9 15,2 15,4 15,4 15,3
z toho: Davky v nezaméstnanosti y 12 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
Naturalni socidlni davky poskytované trznimi vyrobci D.632 163 3,1 3,1 3,1 3,1 3,1
Penézité socialni davky D.62 629 11,9 12,0 12,3 12,3 12,2
Uroky D.41 40 0,8 0,8 0,8 0,8 0,7
Dotace D.3 121 23 2,2 2,2 2,1 2,1
Tvorba hrubého fixniho kapitalu P.51g 218 4,1 4,1 4,2 4,3 4,6
Kapitalové transfery D.9 34 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6
Ostatni 113 2,1 21 2,0 2,0 2,0
Celkové vydaje TE 2163 40,8 41,2 41,5 41,6 41,7
p.m.: Vydaje vlady na konecnou spotiebu (nomindlni) P.3 1054 19,9 20,1 20,1 20,1 20,1
Pozn.: Rok 2018-2019 notifikace. Rok 2020-2022 vyhled.
1) Vyda/;e na aktivni a pasivni politiku zaméstinanosti vCetné plateb zdravotniho pojisténi statem za nezaméstnané.
Zdroj: CSU (2019b). Vypocty a predikce MF CR.
Tabulka P.2b: Projekce za nezménénych politik
(uroveri v mld. K¢, ostatni v % HDP)
2018 2018 2019 2020 2021 2022
uroveri v % HDP
Celkové pfijmy za nezménénych politik 2211 41,7 41,5 41,3 41,2 41,2
Celkové vydaje za nezménénych politik 2163 40,8 41,2 41,5 41,6 41,7

Pozn.: Celkové prijmy a vydaje za nezménénych politik jsou shodné s celkovymi pfijmy a vydaji sektoru viddnich instituci. Alternativni scéndr pFijma a

vydajii popisuje subkapitola 3.2.3.
Zdroj: MF CR.
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Tabulka P.2c: PoloZky uréené k upravé vydajového pravidla Paktu o stabilité a rlistu
(uroven v mld. K¢, ostatni v % HDP)

2018 2018 2019 2020 2021 2022
uroveri v % HDP

Vydaje na programy EU pIné kryté pfijmy z fond EU 59 11 1,1 1,1 1,1 1,2
Bézné vydaje 18 0,3 0,4 0,3 0,3 0,3
Investicni vydaje 41 0,8 0,7 0,8 0,8 0,9
Vydaje na davky v nezaméstnanosti dané vlivem hosp. cyklu -1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Dopad pfijmovych diskrecnich opatfeni (mezirocni zmény) 18 0,3 0,2 0,0 0,0 0,0
Automatické zakonné zvyseni pFijma - - - - - -

Pozn.: Automatické zdkonné zvyseni prijma oznacuje takové navyseni prijmd, které bez vlivu diskrecniho opatreni viady kompenzuje ndrist predem
urcenych vydajovych poloZek (napr. automatické zvyseni sazeb prispévki na socidlni zabezpeceni v pfipadé, Ze vydaje na tyto ddvky vzrostou).
Zdroj: MF CR.

Tabulka P.3: Funkéni ¢lenéni vydajti sektoru vladnich instituci

(v % HDP)
Kod 2017 2022
Vseobecné verejné sluzby 1 3,9 3,8
Obrana 2 0,8 14
Verejny poradek a bezpecnost 3 1,8 1,9
Ekonomické zaleZitosti 4 5,7 6,0
Ochrana Zivotniho prostiedi 5 0,8 0,9
Bydleni a spolecenska infrastruktura 6 0,6 0,7
Zdravi 7 7,5 7,8
Rekreace, kultura a naboZenstvi 8 13 14
Vzdélavani 9 4,6 5,0
Socialni véci 10 12,0 12,6
Vydaje celkem TE 38,9 41,7
Pozn.: Rok 2022 vyhled.
Zdroj: €SU (2019d), MF CR (2019a). Vypocty a predikce MF CR.
Tabulka P.4: Vyvoj dluhu sektoru viadnich instituci
(v % HDP, pramérnd doba do splatnosti v letech, pfispévky v % dluhu)
Kod ESA 2018 2019 2020 2021 2022
Hruby dluh sektoru vladnich instituci 32,7 31,5 30,8 30,2 29,7
Zména podilu hrubého dluhu -2,0 -1,2 -0,7 -0,6 -0,5
Prispévky ke zméné hrubého dluhu
Primarni saldo 1,7 1,1 0,6 0,4 0,2
Uroky D.41 0,8 0,8 0,8 0,8 -0,7
Ostatni faktory plsobici na Groven dluhu 0,6 0,8 0,4 0,3 0,2
Rozdil mezi hotovostnim a akrudlnim pfistupem 0,4 0,0 0,0 0,0 0,0
Cistd akumulace finanénich aktiv 0,2 0,8 0,4 0,3 0,2
Privatizacni pFijmy 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Pfecenéni a ostatni faktory 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
p.m. Implicitni Grokova mira z dluhu -2,3 -2,4 -2,5 -2,5 -2,4
Likvidni finan¢ni aktiva 15,0 15,0 14,8 14,6 14,2
Cisty finanéni dluh ” 17,7 16,5 16,0 15,6 15,5
Amortizace dluhu (existujicich dluhopisi) ke konci pfedchoziho roku 2 4,8 4,3 3,2 2,9 2,6
Cizoménova expozice statniho dluhu 2.3 3,2 3,0 2,9 2,8 2,7
Priimérna doba do splatnosti statniho dluhu */ 5,4 5,8 5,9 6,0 6,0

1) Cisty finanéni dluh je rozdilem mezi celkovym hrubym diuhem a likvidnimi finanénimi aktivy (ménové zlato, zvidstni prava Cerpdni, obéZivo a
vklady, cenné papiry jiné nezZ ucasti (v trzni hodnoté), ucasti kétované na Burze cennych papiri).

2) Udaje se vztahuji pouze ke statnimu dluhu. Stdtni dluh reprezentuje dluh generovany hospodarenim stdtniho rozpoctu.

3) Cizoménovad expozice stdtniho dluhu je cizoménovy statni dluh, ktery je vystaven pohybu ménovych kurzi po ocisténi o cizoménovou expozici
stdtnich financnich aktiv.

Zdroj: CSU (2019b). Udaje o stdtnim dluhu MF CR. Vypocty a predikce MF CR.



Tabulka P.5: Cyklicky vyvoj

(rast v %, produkéni mezera v % potencidlniho produktu, prispévky v p. b., ostatni v % HDP)

Kéd ESA 2018 2019 2020 2021 2022
Rust HDP ve stalych cenach (%) 2,9 2,4 2,4 23 2,2
Saldo sektoru vladnich instituci B.9 0,9 0,3 -0,2 -0,3 -0,5
Uroky D.41 0,8 0,8 0,8 0,8 0,7
Jednorazova a jina pfechodna opatieni -0,1 0,0 0,0 0,0 0,0
Jednorazovaé opatfeni na strané pfijmua 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Jednorazova opatfeni na strané vydajd 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0
Rust potencialniho produktu (%) 2,9 29 2,8 2,7 2,6
prispévek prace 0,3 0,2 0,1 0,1 0,0
prispévek kapitdlu 0,6 0,8 0,7 0,7 0,7
souhrnna produktivita vyrobnich faktord 1,9 2,0 2,0 1,9 2,0
Produkéni mezera 1,7 1,2 0,8 0,5 0,1
Cyklicka slozka salda 0,6 0,4 0,3 0,2 0,0
Cyklicky ocisténé saldo 0,3 -0,1 -0,5 -0,5 -0,5
Cyklicky ocisténé primarni saldo 1,0 0,6 0,3 0,2 0,2
Strukturalni saldo 0,4 -0,1 -0,5 -0,5 -0,5
Pozn.: fzolf 2018-2019 notifikace. Rok 2020—V2022 vyhled.
Zdroj: CSU (2019b). Vypocty a predikce MF CR.
Tabulka P.6: Odchylky od predchozi verze Konvergenéniho programu €R
(rist HDP v %, saldo a dluh sektoru viddnich instituci v % HDP, rozdily v p. b.)
Kod ESA 2018 2019 2020 2021 2022
Rust redlného HDP (%)
Pfedchozi aktualizace 3,6 33 2,6 2,4 -
Soucasna aktualizace 2,9 2,4 2,4 23 2,2
Rozdil -0,7 -0,9 -0,2 -0,1 -
Saldo sektoru vladnich instituci (% HDP)
Pfedchozi aktualizace B.9 1,5 1,1 1,0 0,9 -
Soucasna aktualizace B.9 0,9 0,3 -0,2 -0,3 -0,5
Rozdil -0,6 -0,7 -1,2 -1,3 -
Uroveri hrubého dluhu sektoru viadnich instituci (% HDP)
Pfedchozi aktualizace 32,9 31,6 30,7 29,9 -
Soucasna aktualizace 32,7 31,5 30,8 30,2 29,7
Rozdil -0,1 -0,1 0,1 0,3 -

Zdroj: MF CR (2018a, 2019a). Vypocty a predikce MF CR.
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Tabulka P.7: Dlouhodoba udrzitelnost verejnych financi
(vydaje a pfijmy v % HDP, riisty a miry v %)

2016 2020 2030 2040 2050 2060 2070
Celkové vydaje 39,9 41,2 42,4 43,9 46,8 49,6 50,0
z toho: Vydaje zavisejici na vékové strukture 18,1 18,3 19,5 21,1 23,4 25,1 24,3
Duchody 8,2 8,1 8,2 9,2 10,8 11,6 10,9
Duchody v ramci socialniho zabezpeceni 8,2 8,1 8,2 9,2 10,8 11,6 10,9
Starobni a pfed¢asné dlichody 6,8 6,7 6,8 7,7 9,4 10,2 9,5
Ostatni diichody 14 1,4 14 1,5 1,5 1,5 1,5
Zaméstnanecké dichody 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Zdravotni péce 54 5,6 5,9 6,2 6,5 6,6 6,5
Dlouhodoba péce 1,3 14 1,8 2,1 2,4 2,8 2,9
Vzdélani 3,2 3,2 3,7 3,6 3,7 4,1 4,0
Ostatni vydaje zavisejici na vékové strukture 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Uroky 0,9 0,8 0,6 0,5 1,1 2,2 3,4
Celkové pfijmy 40,7 42,2 42,5 42,5 42,5 42,5 42,5
z toho: Dichody z vlastnictvi 0,8 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5
z toho: Pojistné na diichodové zabezpeceni 7,9 7,9 7,9 7,9 7,9 7,9 7,9
Aktiva fondd diichodového zabezpeceni 0,5 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
z toho: Konsolidovana aktiva 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Systémova penzijni reforma
Pispévky na soc. zabezp. do povinného soukromého pilife - - - - - - -
Vydaje na diichody vyplacené z povinného soukromého pilife - - - - - - -
Predpoklady
Rust produktivity prace 1,1 2,0 2,0 1,9 1,7 1,6 1,5
Redlny rust HDP 2,4 1,6 1,8 1,1 11 1,5 1,4
Mira participace muzt (ve véku 20-64) 87,7 87,9 87,0 85,6 86,8 87,5 86,4
Mira participace Zen (ve véku 20-64) 72,0 72,9 73,7 71,8 72,7 74,3 73,0
Celkova mira participace (ve véku 20-64) 80,0 80,5 80,4 78,8 79,8 81,0 79,8
Mira nezaméstnanosti 4,0 3,2 4,2 4,2 4,2 4,2 4,2
Podil populace starsi 65 let na celkové populaci 18,6 20,3 22,6 25,7 29,1 30,4 28,3

Pozn.: Makroekonomické predpoklady vychdzeji z dlouhodobych projekci EK a mohou se lisit od makroekonomického scéndre strednédobého vyhledu

prezentovaného v kapitole 2.
Zdroj: EK (2017, 2018a). Vypocty MF CR.

Tabulka P.7a: Podminéné zavazky

(v % HDP)
2018 2019
Zaruky sektoru vladnich instituci 0,2 0,1
z toho: Zaruky za financni sektor 0,0 0,0
Zdroj: MF CR.

Tabulka P.8: Zakladni makroekonomické predpoklady
(urokové sazby a rist v %)

2018 2019 2020 2021 2022
Kratkodobd trokova mira (CR) (roéni primér) 1,2 2,1 23 2,3 23
Dlouhodoba trokova mira (CR) (ro¢ni primér) 2,0 2,2 2,4 2,4 24
Nominalni efektivni sménny kurz (2010=100) 109,3 109,7 111,6 113,7 115,8
Ménovy kurz CZK/EUR (roéni pramér) 25,6 25,5 25,1 24,6 24,2
Svétovy rist HDP vyjma EU 3,9 3,8 3,8 3,9 4,0
Rust HDP v EU28 1,9 1,3 1,6 1,8 2,0
Rust na hlavnich zahraniénich trzich 4,0 2,9 3,0 3,2 3,4
RUst svétového objemu dovozu, vyjma EU 4,8 3,9 3,6 3,4 3,4
Cena ropy (Brent, USD/barel) 71,4 66,0 64,7 62,9 61,6

Zdroj: CNB (2019a), EIA (2019), Eurostat (2019). Vypocty a predikce MF CR.



Slovnicek pojmu

Akrualni metodika znamend, Ze ekonomické transakce jsou
zaznamendny v okamziku, kdy se ekonomicka hodnota vytvafi,
transformuje nebo zanikd, nebo kdyZ se pohledavky a zdvazky
zvysuji ¢i snizuji bez ohledu na to, kdy bude realizovana trans-
akce penéiné uhrazena (na rozdil od penézniho principu, na
kterém je sestavovan napf. statni rozpocet).

Cyklicky ocisténé saldo sektoru vladnich instituci slouzi
k identifikaci nastaveni fiskalni politiky, protoze v ném neni
zahrnut vliv téch casti pfijmd a vydajl, které jsou generovany
pozici ekonomiky v ramci hospodarského cyklu.

Diskreéni opatfeni predstavuji pfimé zédsahy organ( vykonné
nebo zdkonodarné moci do pfijml a vydaji sektoru vladnich
instituci.

Dlouhodobé urokové sazby jsou méreny na zakladé vynosu
dlouhodobych statnich dluhopisti nebo srovnatelnych cennych
papirt do doby splatnosti v procentech za rok. Jako reprezen-
tativni jsou klasifikovany dluhopisy, jejichz zbytkova splatnost
se pohybuje v rozmezi 8 az 12 let (pouziti téchto mezi pIné vy-
chazi z podminek ceského trhu se statnimi dluhopisy, které
byly nastaveny na zakladé periodicity emisi statnich dluhopist
CR). Z tohoto souboru je nasledné generovana takova kombi-
nace dluhopist, jejiz pramérna zbytkova splatnost se nejvice
pfiblizuje hranici 10 let.

Dluhové pravidlo narodniho fiskalniho ramce aktivuje zakony
definovana opatreni, pokud relativni vySe dluhu sektoru vlad-
nich instituci, snizena o rezervu penéznich prostredkd
z financovani statniho dluhu, prekroci 55 % HDP. Tato opatieni
stanovuji podminky pro ptipravu navrh( rozpoctd jednotlivych
segmentl sektoru vladnich instituci (statni rozpocet, rozpodty
statnich fondd, zdravotné pojistné plany zdravotnich pojisto-
ven a rozpoclty Uzemnich samospravnych celkd); ostatnim
vefejnym institucim omezuji nové zdvazky vedouci k navyseni
dluhu sektoru vladnich instituci se splatnosti del$i nez 1 rok.

Fiskalni usili je mezironi zména strukturalniho salda indikujici
expanzivni ¢i restriktivni fiskalni politiku v daném roce.

Indikatory fiskalni udrZitelnosti, na zdkladé dlouhodobych
projekci vychazejicich z demografickych a makroekonomickych
predpoklad Eurostatu a Evropské komise, upozorriuji na
mozné problémy v udrzZitelnosti vefejnych financi a rozsah
nutné zmény. Evropska komise vyuZiva tfi hlavni indikatory,
tzv. SO, S1 a S2. Indikator SO je tzv. kompozitni indikator sloze-
ny z 28 makrofinancnich a fiskalnich ukazateld, ktery ma odha-
lit fiskalni rizika pro kratkodoby horizont (nadchazejici rok).
Indikator S1 vyjadfuje, o kolik procent HDP je nutno od dané-
ho roku (zpravidla od roku nasledujiciho po horizontu predikce
EK) zlepsit primarni strukturdini saldo po urcitou dobu (stan-
dardné 5 let), aby dluh sektoru vladnich instituci v roce 2030
¢inil 60 % HDP. Indikator S2 vyjadruje, o kolik procent HDP je
nutno trvale (od daného roku) zlepsit primarni strukturalni
saldo, aby dluh sektoru vladnich instituci zdstal stabilni v ne-
kone¢ném casovém horizontu (tj. je splnéna podminka inter-
temporalniho vladniho rozpoctového omezeni, ze soucasna
hodnota primarnich bilanci je rovna aktualni vysi dluhu sektoru
vladnich instituci).

Hruby domaci produkt (HDP) je penéznim vyjadienim celkové
hodnoty statkd a sluzeb nové vytvorenych v daném obdobi na
urcitém uzemi. Redlny HDP je hruby domaci produkt vyjadreny
v cenach referencniho roku. Tato transformace umoziiuje pfi

analyze HDP (i jiné veli¢iny) v ¢ase eliminovat vliv zmény cen a
soustredit se pouze na zmény fyzického objemu. Hruba pfida-
na hodnota predstavuje rozdil mezi hodnotou produkce a
mezispotreby (produkce uZité pti vyrobé jiného zboZi ¢i slu-
Zeb).

Index spotiebitelskych cen je jednim z indexd méficich ceno-
vou hladinu. Je konstruovan na zékladé pravidelného sledovani
vyvoje cen vybranych zboZi asluzeb (tzv. reprezentantd) ve
spotfebnim kosi domacnosti. Kazdy reprezentant ma urcitou
vahu. Spotrebni kos je rozdélen na 12 oddil( (napf. potraviny a
nealkoholické ndapoje; alkoholické napoje, tabak; odivani a
obuv; bydleni, voda, energie a paliva; atd.). Harmonizovany
index spotiebitelskych cen je kalkulovan v zemich EU podle
jednotnych a pravné zdvaznych postupd, coz (na rozdil od
narodnich indexd) umozZriuje srovnatelnost tohoto ukazatele
mezi zemémi.

Inflace je trvaly rist vSeobecné cenové hladiny, resp. vnitini
znehodnocovani mény. Cenova hladina se méfi pomoci ceno-
vych indexl, napf. indexu spotiebitelskych cen ¢i harmonizo-
vaného indexu spotrebitelskych cen. Nejcastéji zminovana
mezirocni mira inflace je relativni zména indexu spotrebitel-
skych cen proti stejnému mésici pfedchoziho roku. Primérna
mira inflace je relativni zména priméru indexu spotrebitel-
skych cen v poslednich 12 mésicich proti priméru indexu
spotiebitelskych cen v predchdzejicich 12 mésicich. Miry infla-
ce se vyjadfuji v procentech. Administrativnimi opatfenimi
u spotiebitelskych cen rozumime statni opatieni, kterd pfimo
pusobi na cenovou hladinu. Zahrnuji vliv zmén neptimych dani
(dan z pridané hodnoty, spotiebni a energetické dané) a regu-
lovanych cen (napf. elektfina, plyn, teplo, vodné a stocné,
méstska hromadna doprava).

Jednorazové a jiné prechodné operace jsou takova opatreni
na strané prijmu ¢i vydaju, kterd maji pouze docasny dopad na
saldo sektoru vlddnich instituci a casto vyplyvaji z udalosti
mimo pfimou kontrolu organd vykonné nebo zakonodarné
moci (napf. vydaje na odstrariovani nasledkd povodni).

Kapitalové transfery zahrnuji pofizeni nebo Ubytek aktiva bez
ekvivalentni protihodnoty. Mohou byt provadény v penézni
nebo naturdini formé. Penézni kapitalovy transfer je defino-
van jako penézni prevod bez ocekavané protihodnoty jednot-
ky, kterd dany transfer obdrzela. Naturalni kapitalovy transfer
je zaloZzen na prevodu vlastnictvi aktiva (jiného neZ zasob a
penéz) nebo zruseni zdvazku véfitelem, za néjz nebyla pfijata
Zadna protihodnota, prevzeti dluhu apod.

Komparativni cenova hladina predstavuje pomér HDP v trznim
ménovém kurzu a v parité kupni sily.

Mira zavislosti (demografickd) je pomér poctu obyvatel
vseniorském véku (nad 64 let) kpoctu obyvatel
v produktivnim véku — nezohlednuje tedy prodluzovani véku
odchodu do diichodu. Mira zavislosti podle platné legislativy
je pomér poctu obyvatel v dichodovém véku podle platné
legislativy k poctu ostatnich obyvatel nad 14 let. Efektivni
mirou zavislosti oznacujeme pomér poctu vyplacenych sta-
robnich diichod( k po¢tu zaméstnanych.

Nezaméstnanost (z Vybérového Setfeni pracovnich sil) odpo-
vidd poctu osob, které ve sledovaném obdobi (referenénim
tydnu) soubézné spliiovaly tfi podminky: nebyly zaméstnané,
hledaly aktivné praci a byly pfipraveny k nastupu do prace
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nejpozdéji do 14 dnl. Mira nezaméstnanosti vyjadiuje podil
poctu nezaméstnanych a pracovni sily. Osoba s délkou trvani
nezaméstnanosti del$i nez 12 mésicl je povazovana za dlou-
hodobé nezaméstnanou.

Notifikace vladniho deficitu a dluhu je kvantifikace fiskalnich
ukazatelll predkladana kazdou ¢lenskou zemi EU dvakrat ro¢né
Evropské komisi podle nafizeni Rady (ES) ¢. 479/2009 o pouziti
Protokolu o postupu pfi nadmérném schodku, pripojeného ke
Smlouvé o zalozeni Evropského spolecenstvi, ve znéni pozdéj-
Sich predpist. Je sestavovana v akrualni metodice za sektor
vladnich instituci. Cesky statisticky Gfad zpracovava data za
¢tyfi uplynulé roky t-4 a7 t-1. MF CR dodava predikci tykajici
se bézného roku t. Notifikace obsahuje jak zakladni sadu noti-
fikacnich tabulek, ve kterych jsou predevsim klicové ukazatele
jako saldo a dluh, véetné vysvétleni prechodu ze salda
v narodni metodice k akruadlnimu saldu a pfispévkd ke zméné
vyse dluhu, tak i celou fadu doplrikovych dotaznikd, jako napt.
tabulku zaruk.

PFi vyuziti metody parity kupni sily se porovnavéani ekonomic-
kého vykonu jednotlivych zemi v ramci EU provadi ve standar-
dech kupni sily, coz je uméla ménova jednotka vyjadtujici
mnozstvi statkd, které je v prdméru mozné zakoupit za 1 euro
na uzemi EU po kurzovém prepoctu u zemi, jeZz pouZivaji jinou
ménovou jednotku nezZ euro.

Penézité socidlni davky predstavuji davky socidlniho zabezpe-
¢eni (napf. davky dichodového pojisténi, davky statni socialni
podpory), které jsou ze sektoru vladnich instituci vyplaceny
domacnostem.

Platebni bilance zachycuje pro dané uzemi ekonomické trans-
akce mezi rezidenty a nerezidenty za urcité casové obdobi.
Zakladni struktura platebni bilance vychazi z metodiky Mezina-
rodniho ménového fondu a zahrnuje bézny, kapitalovy a fi-
nanc¢ni Ucet (véetné zmény devizovych rezerv).

PRIBOR 3M je referencni Urokova sazba indikujici prdmérnou
sazbu, za niz si mohou banky na trhu mezibankovnich depozit
pUjcit se splatnosti 3 mésice.

Potencialni produkt je urovern ekonomického vykonu pfi ,pl-
ném*“ vyuZiti disponibilnich zdroji. PIné vyuZiti zdroji je zde
mysleno spiSe jako optimalni a rovnovainé, ktera nevede
k tlakim napt. ve zméné dynamiky inflace apod.

Produkéni mezera je rozdil mezi skuteCnym a potencidlnim
produktem méfeny v procentech potencidlniho produktu.
Slouzi k identifikaci pozice ekonomiky v cyklu.

Sektor vladnich instituci je vymezen mezinarodné harmonizo-
vanymi pravidly na drovni EU. Sektor vladnich instituci v CR
zahrnuje v metodice ESA 2010 tfi zakladni subsektory: Gstredni
vladni instituce, mistni vladni instituce afondy socialniho
zabezpeceni.

Strukturalni saldo je rozdil cyklicky ocisténého salda
a jednorézovych a prechodnych operaci (obé slozky viz vyse).

Stfrednédoby rozpoctovy cil (Medium-Term Budgetary Objec-
tive) je vyjadren ve strukturdlnim saldu sektoru vladnich insti-
tuci a ma zajistit udrZitelnost verejnych financi dané zemé.
Odrazi jak rastovy potencial dané zemé, tak jeji Uroven zadlu-
Zeni. Dodrzovani stfednédobych cild by mélo ¢lenskym statiim
umoznit zachovani dostatecné rezervy vici referencni hodnoté
salda sektoru vladnich instituci ve vysi -3 % HDP béhem obvyk-
lych cyklickych vykyvl, zabezpecit postupné kroky smérem
k udrzitelnosti a umoznit prostor pro pfipadné potiebné roz-

poctové operace. Postup jeho vypoctu je uréen provadécim
dokumentem Code of Conduct (EFC, 2017). Pro CR aktudlné
odpovida urovni strukturainiho salda -0,75 % HDP, pficemz je
revidovan kazdé tfi roky.

Tvorba hrubého fixniho kapitalu predstavuje investicni aktivi-
tu jednotek. Fixnim kapitalem jsou pouze aktiva pouZivana ve
vyrobé po dobu delsi neZ jeden rok. Patii sem rovnéz napfr.
predméty pro vojenské ucely, vydaje na vyzkum a vyvoj apod.

Uhrnna plodnost je definovana jako podet %ivé narozenych
déti pripadajicich na 1 Zenu, pokud by po celé jeji reprodukéni
obdobi zUstala jeji plodnost stejna jako v uvedeném roce.

Vydaje na konecnou spotiebu vlady zahrnuji platby vladnich
instituci, které jsou nasledné pouzity bud pro spotrebu jednot-
livel v sektoru domacnosti (pfedevsim Ghradu zdravotni péce
zdravotnimi pojistovnami za sluzby zdravotnickych zatizeni),
nebo jsou spotifebovany celou spolecnosti (jako napt. vydaje
na armadu, policii, soudnictvi, statni spravu apod.). Sluzby
sektoru vladnich instituci, které jsou poskytovany ke spotrebé
celé spolecnosti, jsou obvykle ocenény na urovni vlastnich
nakladl na danou sluzbu, protoZe neprochazeji trhem, ktery by
je ocenil. Z vy$e uvedenych ddvod( se spotifeba sklada zejmé-
na z mezispotreby (tj. zboZi a sluzeb, vyjma fixnich aktiv, spo-
tfebovanych v procesu vyroby jiného statku ¢i sluzby), ndhrad
zaméstnancim (mzdy a platy vcetné pojistného hrazeného
zaméstnavatelem), naturdlnich davek domacnostem (zejména
platby zdravotnich pojistoven lékafskym zafizenim mimo sek-
tor vladnich instituci) ¢i spotfeby fixniho kapitalu. Nezapocita-
va se celad hodnota téchto transakci, ale pouze ta, ktera se vaze
k produkci ocenéné vlastnimi naklady. Naklady na tvorbu
¢innosti prochazejicich plné ¢i ¢astecné trhem, za néZz dostava
sektor vladnich instituci Uplatu, jsou pak z vydajd na jeho spo-
trebu ocistény.

Vydajové pravidlo Paktu o stabilité a rastu limituje rist real-
nych upravenych vydaji sektoru vladnich instituci ocisténych
o diskrec¢ni pfijmova opatreni (,,0Cisténé vydaje”) tak, aby dany
Clensky stat dosahl svého stfednédobého rozpoctového cile a
nasledné se jej drzel. U statl, které jsou na svém stfednédo-
bém rozpoctovém cili, mohou ocisténé vydaje rist nejvyse
tempem pramérného rastu potencidlniho produktu spo¢tenym
v desetiletém horizontu zahrnujicim pét let minulych, rok
béZny a Ctyfi roky nadchazejici. Primérnd mira rlstu potenci-
alniho produktu je aktualizovana kazdoroc¢né na zakladé jarni
hospodarské predpovédi EK s platnosti vidy pro nasledujici
rok. U statd, které svého stfednédobého rozpoctového cile
jesté nedosahly, je nejvyssi pFipustné tempo rlstu ocisténych
vydajl nizsi, nez primérny rdst potencialniho produktu. Rozdil
mezi obéma tempy se oznacuje jako konvergenéni dolozka a
odrazi fiskalni Usili poZzadované pro postupné dosaZeni stred-
nédobého rozpoctového cile.

Vydajové pravidlo narodniho fiskalniho ramce slouzi jako
vychodisko pro pfipravu navrh(l statniho rozpoctu a rozpoctu
statnich fondd. Pravidlo odvozuje maximalni objem vydajl
sektoru vladnich instituci zejména od strukturalni ¢asti pfijmad
tohoto sektoru zvySenych o 1 % HDP. Toto zvyseni predstavuje
stanoveny stfednédoby rozpoctovy cil CR. Pravidlo je doplnéno
o automaticky korekéni mechanismus, reflektujici zpétné
hodnoceny odklon skute¢né trovné vydajl od pravidlem pre-
depsané, a je doprovazeno presné definovanymi uUnikovymi
klauzulemi, podle zdkona ¢. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpo¢-
tové odpovédnosti.
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